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Préologo

La economia social y solidaria representa una forma distinta de hacer economia, al menos
en lo que respecta al ambito productivo. Es el conjunto de practicas que llevan a cabo las
organizaciones productivas cuyo objetivo final es incrementar el bienestar de las personas y las
comunidades mediante el cumplimiento de objetivos sociales, distinguiéndose asi de aquellas
organizacionesorientadasa maximizarlagananciaempresarial. En este sentido, laeconomiasocial
y solidaria encarna de forma paradigmatica el rol que las filosofias antiguas —tanto indigenas-
latinoamericanas como europeas— asignaban a la economia: el de facilitar la satisfaccion de las
necesidades humanas como medio para que las personas pudieran alcanzar un buen vivir.

Este enfoque, lejos de ser una reliquia del pasado, se encuentra hoy en plena vigencia. Tanto
en América Latina y el Caribe como en el resto del mundo, la economia social y solidaria estd
gozando de un momentum politico sin precedentes. En 2023, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd por primera vez una resolucién sobre la materia, a la que siguié una
segunda en 2024; y otros organismos internacionales —como la OIT y la OCDE— han adoptado
recientes recomendaciones en su favor. A nivel regional, este impulso se ha traducido en acciones
concretas: en 2023 se cred la Red Iberoamericana de Fomento de la Economia Social y Solidaria
(RIFESS), que actualmente redne a doce gobiernos, y en febrero de 2026 Costa Rica se sumé al
grupo de paises que cuentan con legislacion especifica en la materia.

Detras de estos avances se encuentra, de manera decisiva, la accién organizada del propio sector.
Son las organizaciones de la economia social y solidaria quienes muestran a los gobiernos los
beneficios que esta forma de produccién aporta al desarrollo integral de los paises; quienes, junto
a la academia, articulan espacios de reflexion y deliberacién sobre politicas publicas; y quienes
promueven la adhesién de nuevos paises y territorios a estas formas alternativas de hacer
economia. En cada discusién legislativa, institucional o politica sobre el fomento al sector, su
accionar coordinado ha resultado decisivo.

Fortalecer esa capacidad de incidencia es, precisamente, el propdsito de la presente Guia.
Concebida como un mecanismo de formacién, busca que las organizaciones del sectorincorporen
los conocimientos necesarios para participar de manera mas efectiva en los procesos que definen
las leyes, instituciones y politicas publicas de sus paises y territorios. Con ese fin, adopta un
lenguaje accesible, de modo que todo tipo de organizacién pueda aprovechar los aprendizajes —
incluidas las actividades pedagdgicas— que aqui se proponen. Si bien el universo de informacion
sobre economia social y solidaria es vastamente mas amplio de lo que es posible abarcar en un
solo documento, esta Guia ofrece una introduccién sélida para la formacién de quienes quieran
liderar al sector en direccidn a una mayor contribucién en las politicas publicas.

Esa formacion resulta tanto mas urgente cuanto que los desafios que enfrenta la regidon siguen
siendo considerables. En la actualidad, solo siete de treinta y tres paises de América Latina y
el Caribe cuentan con leyes de economia social y solidaria, por lo que avanzar en los marcos
normativos sigue siendo una prioridad. A nivel subnacional, aunque los gobiernos locales e
intermedios han asumido progresivamente un rol en las politicas de promocién territorial del
sector, persisten amplias oportunidades de mejora.
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Para avanzar en todos estos frentes, la organizaciéon interna de los actores del sector continla
siendo indispensable.

Desde la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL),
invitamos a todas las organizacionesy redes de economia social y solidaria de la regién a hacer uso
de esta Guia como herramienta para fortalecer su capacidad de incidencia, ejerciendo asi el rol
democratico que las organizaciones productivas pueden y deben desempefiar en la construccion
de una nueva economia orientada al bienestar y el buen vivir.

Felipe Correa

Investigador, Division de Produccion,
productividad y gestion

Comision Economica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)

Presentacion

En América Latina y el Caribe, asi como en la agenda internacional, la economia social y solidaria
(ESS) es reconocida como un modelo con capacidad para contribuir al desarrollo sostenible, al
trabajo decente, a la inclusién social y a la ampliacién de derechos. En el marco de la Agenda
2030, este reconocimiento expresa la necesidad de promover modelos econédmicos que articulen
de manera integrada las dimensiones econémica, social y ambiental del desarrollo, situando en
el centro la sostenibilidad de la vida y el bienestar colectivo. En este sentido, la economia social
y solidaria se consolida como una herramienta relevante para avanzar en diversos Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especialmente en aquellos vinculados al trabajo decente, la reduccién de
las desigualdades, la igualdad de género, la proteccién social y el desarrollo inclusivo.

En los ultimos afios, la adopcidén de la Resolucién relativa al trabajo decente y la economia
social y solidaria de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) en 2022, asi como de
las resoluciones de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre
economia social y solidaria en 2023 y 2024, da cuenta de un consenso cada vez mas amplio sobre
el papel estratégico de este modelo para avanzar hacia sociedades mas inclusivas, democraticas
y sostenibles. En un contexto regional marcado por profundas inequidades, elevados niveles
de informalidad laboral y persistentes brechas de proteccidon social, las organizaciones sociales,
sindicales, cooperativas y comunitarias siguen impulsando alternativas econdmicas basadas en
la solidaridad, la cooperacién y la centralidad de las personas.

Enestemarco,lapresenteguia procuracontribuiralos procesosdeformacion, reflexioneincidencia
politica de las organizaciones sociales y sindicales de la regidn. Para ello, ha sido elaborada a
partir de la revisidon de instrumentos internacionales, estudios especializados y entrevistas con
personas expertas, representantes de organizaciones y actores vinculados a la promocion de
la ESS. Con un enfoque didactico, busca acercar los principales instrumentos internacionales
relacionados con la economia social y solidaria y ofrecer orientaciones que favorezcan el analisis
de sus oportunidades, desafios y potencialidades en los territorios de América Latina y el Caribe.

Desde WSM y la Red INSP!R América Latina y el Caribe, esperamos que esta guia se constituya
en una herramienta Util para las organizaciones sociales y sindicales, y que sus contenidos
contribuyan a fortalecer el debate colectivoy a visibilizar las acciones orientadas a la construccién
de modelos de desarrollo mas justos, inclusivos y solidarios, reafirmando la importancia de la
economia social y solidaria no solo como una alternativa econdmica, sino también como una
apuesta colectiva capaz de impulsar transformaciones reales.

WSM
Juntas y juntos hacemos el cambio.



Introduccion

¢De qué trata la guia y a quiénes esta dirigida?

Esta guia didactica ha sido elaborada por la Red INSP!R América Latinay el Caribe, con el apoyo de WSM,
para fortalecer la formaciéon y la incidencia politica de organizaciones sociales y sindicales en materia
de economia social y solidaria. Se concibe como una herramienta pedagdgica de autoformacién que
busca facilitar la comprensién de este modelo de organizacidén econémica y apoyar el desarrollo de
propuestas orientadas a su promocion en los contextos locales, nacionales y regionales.

La guia esta dirigida principalmente a organizaciones sociales y sindicales, asi como a colectivos
y organizaciones de la sociedad civil interesadas en conocer y apropiarse de los instrumentos
internacionales que promueven la economia social y solidaria, en particular las resoluciones
adoptadas por las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). A partir de estos
marcos internacionales, la guia busca contribuir a fortalecer las capacidades de las organizaciones
para reflexionar, dialogar y desarrollar propuestas que favorezcan cambios en las politicas publicas
relacionadas con la economia social y solidaria.

El contenido de la guia se nutre tanto de marcos conceptuales e instrumentos internacionales,
como de experiencias y aprendizajes provenientes de la practica organizativa en la regiéon. Asimismo,
incorpora aportes recogidos mediante entrevistas con personas expertas vinculadas a organizaciones
internacionales y redes regionales que trabajan en este campo.

¢CoOmo esta estructurada?

La guia se organiza en cuatro moédulos tematicos que combinan contenidos conceptuales, analisis
de instrumentos internacionales, ejemplos de experiencias y actividades de reflexién orientadas a
facilitar el aprendizaje colectivo.

El Médulo 1 presenta los fundamentos de la economia social y solidaria, introduciendo su definicién,
los valores y principios que orientan su funcionamiento y las principales formas organizativas que la
integran.

El Médulo 2 aborda el marco internacional que reconoce y promueve la economia social y solidaria,
revisando resoluciones y recomendaciones adoptadas en el ambito de las Naciones Unidas y de
la OIT, asi como instrumentos vinculados a la transicién de la economia informal a la economia
formal.

El Moédulo 3 ofrece un panorama de la economia social y solidaria en América Latina y el Caribe,
identificando tendencias, actores y redes presentes en la regidn, asi como algunos desafios y
oportunidades parasudesarrolloyejemplosde marcosinstitucionalesen distintos paises. Este mddulo
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se nutre de entrevistas realizadas a personas expertas vinculadas a organizaciones como la OIT,
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Red Intercontinental de Promocidn
de la Economia Social Solidaria — América Latina y el Caribe (RIPESS LAC) y la Confederaciéon Sindical
de trabajadoras y trabajadores de las Américas (CSA), asi como de experiencias practicas impulsadas
por organizaciones de la regién, entre ellas iniciativas desarrolladas por la Confederacién Auténoma
Sindical Clasista (CASC) en Republica Dominicana.

Finalmente, el Médulo 4 presenta propuestas de lineas de accién y recomendaciones para fortalecer
la incidencia politica en favor de la economia social y solidaria. En este mddulo también se incluye
una experiencia organizativa de la Coordinadora Nacional de Economia Solidaria de Uruguay, que
permite ilustrar desde la practica cdmo las organizaciones impulsan procesos de articulacion e
incidencia para promover la economia social y solidaria.

Después de cada modulo se proponen actividades de reflexién y ejercicios practicos, que buscan
promover el analisis colectivo, el intercambio de experiencias y la identificacion de oportunidades
para promover la economia social y solidaria.

Finalmente, la guia incluye una seccion de reflexiones finales y conclusiones. Las reflexiones sintetizan
ideas claves que buscan orientar el dialogo, la apropiacién y la accién de las organizaciones sociales y
sindicales en la promocidn de la economia social y solidaria. Las conclusiones ofrecen una sintesis de
los principales aprendizajes y una mirada de conjunto sobre los temas abordados.

¢Como usar la guia?

Esta guia ha sido disefiada como un recurso didactico de autoformacién dirigido a organizaciones
sociales y sindicales interesadas en fortalecer sus conocimientos y capacidades para promover la
economia social y solidaria. Su contenido puede ser utilizado tanto de manera individual como en
espacios de aprendizaje colectivo, como talleres, reuniones de trabajo o procesos de formacién
interna en las organizaciones.

La guia combina contenidos conceptuales, andlisis de instrumentos internacionales, ejemplos de
experienciasy actividades de reflexion, que buscan facilitar la comprension de los temas abordados
y apoyar el desarrollo de propuestas orientadas a la incidencia politica. Cada mddulo puede
revisarse de manera progresiva siguiendo el orden propuesto, aunque también puede consultarse
de forma selectiva segun los intereses o necesidades de las personas y organizaciones que utilicen
el material.

Para facilitar su lectura y seguimiento, los mddulos incorporan iconos que permiten identificar
rdpidamente el tipo de informacién o recurso que se presenta en cada seccién, como explicaciones
conceptuales, ejemplos de experiencias, actividades de reflexion o mensajes de sintesis.

A continuacion, se presentan los iconos utilizados en la guia y su significado:
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Descripcioén

Esteiconoindica la presentacién de una cita textual o frase destacada
gue ayuda a resaltar una idea relevante para la comprension de los
contenidos de la guia.

Este icono indica la presentacion de informacién conceptual o de
referencia que ayuda a comprender los temas tratados en cada
maodulo.

Este icono indica la presentacién de una nota o recuadro explicativo
gue ofrece informacién de contexto sobre un tema desarrollado en
el modulo.

Este icono senala un espacio en el que se presenta un caso o
experiencia vinculado a la economia social y solidaria.

Este icono sefnala un espacio al final de cada mddulo en el que
se presentan los pasos para desarrollar actividades de reflexion y
ejercicios practicos, que se orientan a reforzar los contenidos.

Esteiconoindica el tiempo total sugerido para realizar las actividades
de cada modulo.
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Mdédulo 1: Fundamentos sobre la
economia social y solidaria

Este moédulo presenta los conceptos basicos para comprender qué es la economia social y solidaria y
cudles son los elementos que la distinguen de otras formas de organizacién econémica. Su propoésito
es introducir su definicidén, los valores y principios que orientan su funcionamiento y las principales
formas organizativas que la integran.

En primer lugar, se aborda la definicion de la economia social y solidaria, tomando como referencia su
reconocimiento en el ambito internacional. En segundo lugar, se desarrollan los valores y principios que le
otorgan identidad y coherencia practica. Finalmente, se presentan las formas organizativas que pueden formar
parte de la economia social y solidaria y se propone una actividad para reflexionar y aplicar estos contenidos.

@Definiendo la economia social y solidaria
¢Qué es la economia social y solidaria?
La economia social y solidaria se refiere a actividades econdmicas y a relaciones de mercado que
priorizan objetivos sociales,y a menudo también ambientales, por encima del lucro. Esto significa que
la finalidad principal no es la ganancia, sino el cumplimiento de objetivos sociales. Estas actividades

se rigen por principios y practicas de cooperacion, solidaridad y control democratico!!

Esta definicidon se amplia en la Resolucion A/RES/77/281 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que establece lo siguiente:

Definicion de la economia social y solidaria segun la Asamblea General de

las Naciones Unidas (Resolucién A/RES/77/281).

m “.la economia social y solidaria engloba a empresas, organizaciones y otras entidades
gue realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o
general, que se basan en los principios de la cooperacion voluntaria y la ayuda mutua, la
gobernanza democratica o participativa, la autonomiay la independencia, y la primacia de
las personasy el fin social sobre el capital en la distribucién y el uso de los excedentes o los
beneficios, asi como de los activos...

En conjunto, estas definiciones permiten entender la economia social y solidaria como una forma
de organizar la actividad econdmica con finalidad social, basada en la cooperacion y en reglas que
aseguran su orientacion democratica y la primacia de los objetivos sociales sobre el lucro.

1. Definicién adaptada de: Vi, llcheong, ed. 2023. Encyclopedia of the Social and Solidarity Economy. Cheltenham, UK, and
Northampton, MA: Edward Elgar Publishing. El Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Economia
Social y Solidaria (UNTFSSE, por sus siglas en inglés) contribuyd en la elaboracién de esa enciclopedia.
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@ Valores y principios de la economia social y solidaria
¢Cuales son los valores y principios de la economia social y solidaria?

La economia social y solidaria se sustenta en un conjunto de valores que orientan su practica
econdmica y organizativa. Estos valores forman parte de su identidad y guian su manera de producir,
decidir y distribuir. En este sentido, de acuerdo con la Resolucion de |a OIT relativa al trabajo decente
y la_ economia social y solidaria, las entidades de la ESS ponen en practica los siguientes valores y
principios: ?

Valores y principios de la economia social y solidaria segun la
Resolucién de la OIT relativa al trabajo decente y la economia

social y solidaria.

CUIDADO DE LAS
IGUALDAD Y EQUIDAD.
EERSONlASY EL PLANETA. Refleja el compromiso con
O-l s =onpromiso 02 la justicia social, la igualdad
con el bienestar colectivo de oportunidades y la no
discriminacion.

y la sostenibilidad social y

ambiental.

INTERDEPENDENCIA. AUTOGOBERNANZA.
03 Reconoce la solidaridad, la 04 Expresa el compromiso con

cooperacion y la cohesion la participacion democratica

social como base de la accion. y la autonomia.

INTEGRIDAD.
05 Expresa el compromiso
con la transparencia y la

rendicion de cuentas.

2. Sintesis de valores y principios adaptados de: CIF-OIT. s.f. MOOC en Economia Social y Solidaria. Médulo 1: “La ESS como
elemento de cambio: comprender el concepto y sus componentes basicos”. Turin: CIF-OIT.
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Principios
i USO DE EXCEDENTES

LA ACTIVIDAD ECONOMICA AL ORIENTADO AL BIEN

O-l S!ER\/I_CIO DE LAS PERSONAS. 02 COMUN.
Significa que su finalidad es el Implica que los excedentes se
interés colectivo. destinan prioritariamente al fin

social.

GOBERNANZA )
DEMOCRATICA Y COOPERACION
PARTICIPATIVA. VOLUNTARIA. N

03 Supone que las decisiones se 04 Se basa en la adhesidon libre
adoptan con participacion y ?/ntls ;ynl‘,'(gz' QEEERentre sus
control democratico. 9 ’

AUTONOMIA E

INDEPENDENCIA.
05 Supone gestion propia y

capacidad de decidir sin
intereses externos.

Cada uno de estos valores y principios puede encontrarse también en otros ambitos de la vida
econdmicay social. Sin embargo, en la economia social y solidaria no aparecen de forma aislada, sino
articulados de manera coherente. Es su aplicacién conjunta la que le da identidad propia. Cuando
la actividad econdmica se orienta al interés colectivo, las decisiones se toman democraticamente,
los excedentes se destinan al fin social y existe autonomia en la gestidn, estamos ante una forma de
organizacién distinta. No es un elemento aislado lo que caracteriza a la economia social y solidaria,
sino la coherencia entre sus valores y principios en la practica.

@ Formas organizativas de la economia social y solidaria
¢Cudles son las formas organizativas de la economia social y solidaria?

Las entidades de la economia social y solidaria pueden adoptar distintas formas organizativas, segun
el marcojuridicoy el contexto nacional en el que operen. La economia social y solidaria no corresponde
a una Unica figura legal, sino que se expresa a través de diversas modalidades organizativas que
comparten una orientacién social y colectiva.

De este modo, la economia social y solidaria constituye un campo amplio que integra diferentes
formas institucionales. Entre las principales formas organizativas se encuentran: ®

3. Adaptado de: OIT. 2022. El trabajo decente y la economia social y solidaria. Informe VI, Conferencia Internacional del Trabajo,
110.2 reunidén. Ginebra: OIT.
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Actividad 1A. Reconociendo la economia social y solidaria

Principales formas organizativas de la economia social y

r A Objetivo de la actividad: Identificar los elementos que distinguen a la economia social y solidaria a
solidaria partir del analisis comparado de casos.

Modalidad de trabajo: Trabajo en grupos pequefos (4 a 6 personas).

COOPERATIVAS. Duracién sugerida: 45 minutos.
Asociaciones autonomas MUTUALIDADES.
de fis e se unen Organizaciones creadas
voluntariamente para

satisfacer necesidades vy
aspiraciones econdmicas,
sociales o culturales
comunes. Lo hacen a
través de una empresa
de propiedad conjunta y
gestion democratica, donde
los miembros son a la vez
usuarios y propietarios.

ASOCIACIONES.
Entidades  juridicas sin

para proteger y mejorar la
situacion econémica o social
de sus miembros mediante
la ayuda mutua. Funcionan
a través de aportaciones
periédicas a un fondo comun
destinado principalmente a
compartir riesgos.

FUNDACIONES.
Organizaciones que

Pasos para realizar la actividad 1A

1. Revisen los casos (10 minutos):

« A continuacioén, se presentan los casos A y B, que describen dos unidades econémicas.
Lean atentamente ambos casos y conversen brevemente en grupo sobre las diferencias

gue observan entre ellos.

fines de lucro que prestan administran un patrimonio Caso A ‘ Caso B

servicios o  representan o donaciones para financiar

intereses de sus integrantes actividades de interés social.

0 de la comunidad. Se Nose basanen la afiliacion de Una unidad econdémica se dedica a Una unidad econdmica se dedica a

financian principalmentecon miembros, sino en la gestion distribuir alimentos saludables. Es rentable distribuir alimentos saludables con el

contribuciones voluntarias y de recursos destinados a un . . .

no distribuyen beneficios. fin especifico. y buscg expandlrs.e' para aumeln'Far sus objetivo de facmtar'el acceso a prpductos

ganancias. Las decisiones estratégicas las sanos en su comunidad. Las decisiones se
toma un gerente general designado por toman en asamblea, donde cada persona
las personas inversionistas. Las utilidades asociada tiene un voto. Los excedentes
se distribuyen entre quienes aportaron se destinan prioritariamente a mejorar el
capital, en proporcidén a su inversion. servicio, fortalecer |la organizacién y apoyar

GRUPOS DE AUTOAYUDA. EMPRESAS SOCIALES. iniciativas comunitarias.

Formas organizativas basadas Unidades que utilizan los

en la ayuda mutua para
alcanzar objetivos comunes
que serian dificiles de
lograr individualmente. A
diferencia de cooperativas y
mutualidades, no se orientan
principalmente a actividades
de mercado.

Cabe destacar que pueden existir otras formas organizativas que, segun el contexto nacional, formen
parte de laeconomia social y solidaria cuando actdan de conformidad con sus valores y principios.
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medios del mercado para

producir bienes o servicios,

pero cuyo objetivo principal

es alcanzar fines sociales,

como la inclusién laboral o la

provision de bienes y servicios
de especial valor social.

2. Analicen los casos utilizando los siguientes criterios (15 minutos):

- La tabla presenta tres criterios. En cada criterio encontraran dos opciones que describen
formas distintas de organizacién. Analicen qué opcion corresponde al Caso Ay cual al Caso
B. En cada criterio marguen con (v) una opcién para el Caso Ay una opcién para el Caso B.

Criterio

Caso A Caso B

Generar beneficio econémico para las personas propietarias.

Cumplir un objetivo social o colectivo.

() )
C o

J
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Las decisiones las toma una persona o un grupo reducido.

Las decisiones se toman de forma democratica.

Se entregan como ganancias a quienes invirtieron dinero.

Se utilizan para fortalecer el objetivo colectivo o social.

g 00
g 80

3. Dialoguen en grupo (10 minutos):
» A partir de lo marcado en la tabla, analicen:
¢Cudl de los casos se acerca mds a la economia social y solidaria? ¢ Por qué?
cQué elementos permiten afirmarlo?
;Qué diferencias son mads relevantes entre ambos casos?

En este paso no es necesario responder cada pregunta por separado, pueden integrarlas
en una sola reflexion.

En el Anexo 1 se identifica el caso mds cercano a la economia social y solidaria y las
respuestas del Paso 2.

4. Compartan y sinteticen colectivamente (10 minutos):

» Cada grupo designe una persona para compartir brevemente sus conclusiones. Escuchen
las intervenciones e identifiquen en conjunto los elementos que se repiten.

» Al finalizar, reflexionen:

cQué caracteristicas aparecen como fundamentales para identificar una entidad de la
economia social y solidaria?

El objetivo no es comparar respuestas, sino reconocer las caracteristicas que distinguen
este modelo de organizacién social y econémica.
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- Para cerrar la Actividad 1A se puede destacar que:

MENSAJE DE CIERRE
La economia social y solidaria no se distingue por el tipo de actividad econémica que realiza,
sino por la manera en que se organiza y por los principios que orientan su funcionamiento.
Se caracteriza por:
» Una finalidad orientada al interés colectivo y no a la maximizaciéon del lucro.
» Una toma de decisiones democratica.
» Un uso de los excedentes coherente con el fin social.

» La participacion en condiciones de igualdad.

En este sentido, la economia social y solidaria se define por la aplicacién coherente de sus
valores y principios en la practica.
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Moédulo 2: Marco internacional

para promover la economia social
y solidaria como modelo de
desarrollo inclusivo y sostenible

Este mdédulo presenta el marco internacional que reconoce y promueve la economia social y
solidaria como un modelo que contribuye al desarrollo sostenible. Su propdsito es dar a conocer
las principales resoluciones y recomendaciones adoptadas en el dmbito de las Naciones Unidas,
asi como comprender su aplicabilidad a nivel internacional y nacional, y cémo estos instrumentos
orientan a los Estados y a los actores en la promocién de la economia social y solidaria.

En primer lugar, se revisan los instrumentos internacionales que han consolidado el reconocimiento
politico y normativo de la economia social y solidaria a nivel global. Luego, se analizan instrumentos
vinculados a la transicién de la economia informal a la formal, por su relevancia para la economia
social y solidaria. Finalmente, se propone una actividad para integrar y sintetizar los principales
contenidos abordados.

Instrumentos normativos y de politica de Naciones Unidas que impulsan la
economia social y solidaria

¢Cudles son las principales resoluciones y recomendaciones contemporaneas del
Sistema de Naciones Unidas sobre economia social y solidaria?

2.1.1. Recomendacién nim. 193 de la OIT (2002): el impulso internacional a las
cooperativas
En junio de cada afo se reunen en la
Conferencia Internacional del Trabajo las
delegaciones tripartitas de los 187 Estados
Miembros de la OIT, que se integran por
representantes de gobiernos, trabajadores y

La Recomendaciéon num. 193 sobre
la  promocién de las cooperativas
fue adoptada en 2002 por la 90°
Conferencia Internacional del Trabajo

como un marco de orientacidén para
promover y desarrollar las cooperativas.
Surgié en un periodo de liberalizaciéon
econdmica, reformas estructurales y
cambios en el empleo que afectaron
tanto al papel del Estado como a
las condiciones de trabajo. En ese
escenario, las cooperativas enfrentaban
mayores presiones de mercado y nuevos
desafios. La anterior Recomendacién
num. 127 de 1966, dirigida a los paises
en desarrollo segun la clasificacion de la
época, ya no respondia a esta realidad ni
al caracter global que habian adquirido
las cooperativas.

empleadores. Entre las tareas principales de la Conferencia
esta la elaboracion y adopcion de normas internacionales
del trabajo, es decir, reglas y estandares acordados a nivel
internacional para orientar la legislacion y las politicas
laborales nacionales. Estas normas pueden adoptar la forma
de convenios, recomendaciones y protocolos. Los convenios
y los protocolos son juridicamente vinculantes para los
Estados que los ratifican, mientras que las recomendaciones
no son obligatorias, pero establecen disposiciones que
los Estados deberian considerar al disefar su legislaciéon
y sus politicas. Asimismo, la Conferencia adopta
resoluciones, que no constituyen normas internacionales,
sino que expresan posiciones y orientaciones politicas y
técnicas sobre temas especificos del mundo del trabajo.

La Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT.
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i)

El instrumento se inscribe en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en su objetivo de promover un
equilibrio entre las dimensiones econdmica, social y medioambiental del desarrollo.

Frente a ello, la OIT impulsd un proceso participativo de revision con gobiernos, organizaciones
de empleadores, organizaciones de trabajadores, asi como con representantes del movimiento
cooperativo. El resultado fue la adopcién de una norma no vinculante de alcance global orientada a

reconocer la identidad propia de las cooperativasy a promover un entorno juridico y politico favorable

a su desarrollo. A continuacioén, se presenta una sintesis de sus ideas clave.

DEFINICION DE COOPERATIVA.
Define a la cooperativa como una
organizacidnauténomade personas
O'l que se unen voluntariamente

para satisfacer necesidades
comunes mediante una empresa
de propiedad conjunta y gestion
democratica.

CONTRIBUCION AL
DESARROLLO.
Reconoce que las cooperativas
03 generan empleo, fortalecen Ia
economia y promueven una
participacion mas amplia en el
desarrollo.

ENTORNO HABILITANTE.
Propone que los gobiernos adopten

marcos juridicos y politicas que
05 respeten la naturaleza cooperativa
y aseguren condiciones justas
frente a otras formas de unidades
econémicas.

TRANSICION A LA ECONOMIA

FORMAL.

O'7 Destaca el potencial papel de las
cooperativas en la transiciéon de

actividades informales hacia formas

de trabajo protegidas por la ley.

2.1.2. Resolucion de la OIT sobre el trabajo decente y la economia social y solidaria
(2022): primera discusion de alto nivel en el Sistema de Naciones Unidas

La Resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria fue adoptada en 2022 por

02

04

06

03

Ocho ideas clave sobre la Recomendacion num. 193 de la OIT
en materia de cooperativas

VALORES.

Seflala que las cooperativas
se basan en valores como la
solidaridad, la igualdad y Ia
responsabilidad, y en principios
como la participacién democratica
y el interés por la comunidad.

DERECHOS LABORALES.

Indica que las cooperativas deben
respetar plenamente los derechos
fundamentales en el trabajo y no
pueden utilizarse para evadir la
legislacion laboral.

FOMENTO PUBLICO.
Recomienda que el Estado facilite
formacion, asistencia técnica vy
acceso a financiamiento para
fortalecer a las cooperativas.

IGUALDAD DE GENERO.
Subraya la necesidad de que
los gobiernos presten especial
atencion al incremento de Ia
participacion de las mujeres en el
movimiento cooperativo, con un
énfasis particular en las funciones
de gestién y direccion.

la 110.2 Conferencia Internacional del Trabajo como un marco de orientacidn politica y técnica para

reconocer y fortalecer la economia social y solidaria.
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Entre sus aportes mas relevantes al debate
internacional destacan una definicion de
la economia social y solidaria acordada por
gobiernos, organizaciones de empleadores
y organizaciones de trabajadores, asi como
la identificacion de acciones que pueden
emprender los Estados y los interlocutores
sociales para fortalecerla. Asimismo, reconoce
su contribucién al trabajo decente, la inclusion,
la justicia social y el desarrollo sostenible.

La resolucidén es resultado de la primera
discusién general sobre el trabajo decente y
la economia social y solidaria celebrada en la
Conferencia lnternacional del Trabajo. También
constituye un hito en el Sistema de Naciones

Unidas al situar la economia social y solidaria
en un debate de alto nivel sobre su potencial
para el desarrollo. Este proceso culminé
en la adopcién de la resolucion y de unas
conclusiones. En lo que sigue, se sintetizan sus
ideas clave:

<
=
S

DEFINICION DE ESS. Define a la
economia social y solidaria como un
conjunto de entidades, tales como
O'l cooperativas, mutuales, asociaciones

y empresas sociales, que se basan en
principios de cooperacién voluntaria,
gobernanza democraticay la primacia de
las personasy el fin social sobre el capital.

AGENDA 2030. Reafirma a |la
economia social y solidaria como
medio estratégico para alcanzar los
03 ODS, integrando las dimensiones
econdmica, social y ambiental. Su
modelo promueve el crecimiento
inclusivo, el trabajo decente y la
reduccion de desigualdades.

La Agenda 2030 para el Desarrollo

ﬁ Sostenible, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en
2015, establece un marco global

de accion hasta 2030 basado en 17

Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS). Estos integran de manera interdependiente
las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo bajo el principio de “no dejar a nadie atras”.
Los ODS comprenden: la erradicacién de la pobreza
y el hambre (ODS 1Yy 2); salud, educaciéon e igualdad
de género (ODS 3, 4 y 5); agua y energia (ODS 6y 7);
trabajo decente, crecimiento e innovacion (ODS 8y 9);
reduccion de desigualdades y ciudades sostenibles
(ODS 10 y 11); produccion responsable y accion
climatica (ODS 12 a 15); y paz, instituciones eficaces y
alianzas para el desarrollo (ODS 16 y 17). La Agenda es
universal y orienta la accion coordinada de gobiernos,
interlocutores sociales, sector privado y sociedad
civil hacia un desarrollo mas inclusivo y sostenible.

Nueve ideas clave sobre la Resoluciéon de la OIT relativa al
trabajo decente y la economia social y solidaria

CONTRIBUCION AL DESARROLLO.

Reconoce que la economia social y

solidaria contribuye a generar empleo

02 productivo, reducir la pobreza, mejorar

los niveles de vida y facilitar la transiciéon

de la economia informal a la economia
formal.

DERECHOS LABORALES. Reafirma
la importancia de respetar, promover
y hacer realidad los principios y
04 derechos fundamentales en el trabajo,
asi como las normas internacionales,

en todos las formas organizativas de la
economia social y solidaria.
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La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible
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TRANSICION A LA ECONOMIA
FORMAL. Promueve la participaciéon
de los trabajadores y entidades de
06 la economia social y solidaria en el

disefio y seguimiento de estrategias
para abordar la informalidad, facilitar

la transicion a la economia formal y
alcanzar el trabajo decente.

PROTECCION SOCIAL. Enfatiza
la relevancia de promover sistemas
05 universales de proteccién social
gue sean adecuados, integrales y
sostenibles para quienes integran la
economia social y solidaria.

INCLUSION SOCIAL. Insta a promover
las posibilidades que ofrece laeconomia
social y solidaria en materia de inclusion
08 social, en particular para las mujeres y
colectivos como jovenes, personas con
discapacidad, personas trabajadoras
migrantes y pueblos indigenas.

PERSPECTIVA DE GENERO. Aboga
por la adopcién de un enfoque con
perspectiva de género que reconozca
y otorgue valor al trabajo del cuidado
y al trabajo no remunerado dentro de
la economia social y solidaria.

07

ENTORNO HABILITANTE. Propone
que los Gobiernos establezcan un
entorno propicio con seguridad
juridica y acceso a financiacion,
integrando estas entidades en sus
estrategias nacionales de desarrollo.

09

2.1.3. La primera resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
economia social y solidaria (2023)

La Resolucion A/RES/77/281 de la_Asamblea

General de las Naciones Unidas, que fue El 6rgano principal de deliberacion,
adoptada en el afo 2023, constituye el primer ﬁ adopcion de politicas y representacion
reconocimiento formal de la economia social de las Naciones Unidas es la Asamblea
y solidaria por parte de este drgano. Con GCeneral, que estd integrada por 193
esta decisidn, la Asamblea General situd a Estados Miembros. En este espacio se
la economia social y solidaria en el centro  delibera sobre cuestiones multilaterales y se adoptan
del debate internacional sobre desarrollo resoluciones que no son juridicamente vinculantes, pero
sostenible, otorgandole visibilidad politica al expresan la voluntad politica de los Estados Miembros.
mas alto nivel del sistema multilateral.

» La Asamblea General de las Naciones Unidas
Su adopcién se produce en el marco de la

Agenda 2030 y refleja un proceso acumulativo
de didlogo entre Estados Miembros, agencias del Sistema de Naciones Unidasy redes internacionales
de economia social y solidaria.

Elinstrumentoretoma ladefinicion de laeconomiasocialy solidaria,que fue adoptada enla Resolucion
relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria de OIT. Asimismo, reafirma que la economia
social y solidaria es un medio pertinente para promover un desarrollo mas inclusivo y sostenible.
También reconoce su contribucidén en dmbitos clave como la respuesta a crisis, la erradicacion de la
pobreza, la generaciéon de empleo y trabajo decente, la inclusiéon social, la transicién a la economia
formal, la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental.

Finalmente, la resolucién orienta la accidén de los Estados Miembros, con el apoyo del Sistema de
Naciones Unidasy de otras instituciones, hacia la creacidon de un entorno habilitante para la economia
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social y solidaria, mediante la adopcién de marcos juridicos, el fortalecimiento de su visibilidad a
través de estadisticas nacionales y una mayor articulacidén entre politicas publicas, cooperaciéon
internacional y financiamiento. A continuacioén, se profundizan sus ideas clave:

03

05

07

09

Diez ideas clave sobre la Resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas A/RES/77/281 en materia de economia

social y solidaria

DEFINICION DE ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA. Considerando la resolucion
de OIT, reconoce que la economia
social y solidaria engloba entidades
con actividades econdmicas, sociales
y ambientales de interés colectivo.
Se basan en cooperacidén voluntaria,
gobernanza democratica y autonomia,
priorizando las personas sobre el capital.

AGENDA  2030. Reconoce a |Ia
economia social y solidaria como
medio para alcanzar a los ODS. Integra
las dimensiones econdmica, social y
ambiental promoviendo el equilibrio
entre eficienciay resiliencia. Asi, impulsa
un crecimiento inclusivo sostenible para
"no dejar a nadie atras".

DERECHOS LABORALES. Reconoce
la contribucion de la economia social
y solidaria a la generacién de empleo
y trabajo decente, y la promocién de
normas laborales internacionales,
incluyendo los derechos fundamentales
en el trabajo.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.
Reconocelacontribuciéondelaeconomia
social y solidaria a la proteccién del
medio ambiente mediante practicas
sostenibles. Destaca su potencial para
favorecer el equilibrio entre eficiencia
econémica y resiliencia ambiental.

IGUALDAD DE GENERO Y CUIDADOS.
Aboga por el empoderamiento de
todas las mujeres, incluidas las de zonas
rurales. Reconoce el rol de la economia
social y solidaria en servicios de salud y
atencioén, subrayando la importancia de
valorar el trabajo del cuidado y el trabajo
no remunerado.
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02

04

06

08

10

RESPUESTA A CRISIS. Destaca la
relevancia de la economia social y
solidaria para lograr una recuperaciéon
econdmica inclusiva, resiliente vy
sostenible tras crisis como la pandemia
de la COVID-19.

ERRADICACION DE LA POBREZA.
Destaca que la economia social y
solidariapuedeayudaraaliviarlapobreza
al aumentar la capacidad productiva de
las personas en situaciones vulnerables.
Subraya que este modelo cataliza la
transformacioén social.

TRANSICION A LA ECONOMIA
FORMAL. Promueve la participacion de
las entidades de la economia social y
solidaria en el desarrollo de estrategias
de formalizacion y medidas que
conduzcan al logro del acceso a sistemas
universales de proteccion social.

TRANSICION DIGITAL. Subraya
la importancia de fomentar Ia
innovacion tecnoldgica, el desarrollo
de competencias y el acceso a nuevas
infraestructuras para fortalecer Ia
productividad y competitividad de la
economia social y solidaria.

ENTORNO HABILITANTE. Insta a los
Estados Miembros a desarrollar marcos
juridicos para la economia social y
solidaria y visibilizar su contribucion
mediante estadisticas nacionales.
Propone crear incentivos fiscales y
facilitar el acceso a la contratacion
publica y la financiacion.


https://docs.un.org/es/A/RES/77/281
https://docs.un.org/es/A/RES/77/281

2.1.4. La segunda resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la economia social y solidaria (2024)

COOPERACION. Fomenta el
intercambio de buenas practicas
para respaldar la economia social y

La Resolucion A/RES/79/213 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que fue adoptada en i )
2024, reafirma el compromiso global con la promocién de la economia social y solidaria como posible PARTICIPACION EN LAS POLITICAS
modelo de desarrollo econémico y social sostenible. Al recordar la Resoluciéon 77/281, consolida el 07 PUBLICAS. Alienta a promover el 08

s . . didlogoy la consulta con los agentes de solidaria a través de la cooperacion Sur-
consenso alcanzado en 2023 y refuerza la visibilidad en la agenda internacional. e R iolicaria durante Sur, triangular y las redes regionales.

la elaboracién y aplicacién de politicas. Esta colaboracion busca potenciar
enseflanzas extraidas y apoyar la

creacion de empleos decentes.

Sobre esta base, el instrumento orienta la accién hacia la integracion efectiva de la economia social
y solidaria en los contextos locales, nacionales y regionales, mediante la promocién y aplicaciéon
de politicas rogramas. Asimismo, pone énfasis en el fortalecimiento de su financiamiento, su . .
P . Yy prog o ' P AP . - ' SEGUIMIENTO. Solicita al Secretario
escalamiento y la ampliacién de la cooperacidn internacional y las alianzas entre Estados y actores e R S Ee Naciones Unidas

de la economia social y solidaria. elaborar un informe sobre la aplicacion
09 de esta resolucién, considerando la
contribucién de la economia social y
solidaria al logro de la Agenda 2030 y
una recuperaciéon inclusiva, resiliente,
sostenible y que genere empleo.

Por dltimo, la resoluciéon destaca la importancia del seguimiento de los avances en su aplicacion.
Seguidamente, se presentan sus ideas clave:

Nueve ideas clave sobre la Resoluciéon de la Asamblea General
2.1.5. La Recomendacion nim. 204 y la Resolucién sobre la transicién a la economia

formal: instrumentos transversales para la economia social y solidaria

de las Naciones Unidas A/RES/79/213 en materia de economia
social y solidaria

03

05

En diversos contextos, una parte significativa de las La economia informal
RECONOCIMIENTO Y CONTEXTO DE CRISIS. Reconoce personas y unidades econémicas vinculadas a la — comprende actividades
CONTINUIDAD. Reafirma la definicion que las consecuencias de la pandemia economia social y solidaria opera en la economia econdémicas de  personas

de economia social y solidaria y
recuerda la resolucion 77/281 de 2023,
consolidando la continuidad politica y
situando la resolucién de 2024 como un
paso de seguimiento y profundizaciéon
de los compromisos previos.

AGENDA 2030. Reconoce que la
economia social y solidaria puede
contribuir a la consecucién de los ODS,
mediante la promocion del empleo y el
trabajo decente, la igualdad de género,
la proteccién social, el respeto de los
derechos laborales, la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo econémico local.

DEMOCRACIA Y DERECHOS.
Destaca el aporte de la economia social
y solidaria a la democracia y justicia
social al concienciar a las personas
trabajadoras sobre sus derechos
humanos y laborales. Resalta sus
modelos participativos y la primacia de
las personas.
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de la COVID-19, los efectos del cambio
climatico y las tensiones geopoliticas
han profundizado las desigualdades
existentes. Presenta a la economia
social y solidaria como una respuesta
transformadora.

INCLUSION Y ERRADICACION
DE LA POBREZA. Reconoce que la
economia social y solidaria contribuye
a eliminar la pobreza movilizando “a los
mas rezagados”. Fortalece la capacidad
productiva de personas vulnerables
y cataliza la transformacién social
mediante el trabajo decente.

ENTORNO HABILITANTE. Insta a
desarrollar marcos juridicos especificos
para laeconomia social y solidaria, fortalecer
su visibilidad mediante estadisticas
nacionales, ofrecer incentivos fiscales y de
contratacion publica, y facilitar el acceso
a servicios financieros, financiamiento y
mercados internacionales.

informal, donde suelen registrarse déficits en el
acceso a los derechos laborales, la proteccion
social y condiciones de trabajo adecuadas. Por
ello, fortalecer este modelo de desarrollo requiere
también promover la transiciéon a la economia
formal.

Para este fin, pueden tomarse como referencia
la Recomendaciéon num. 204 sobre la transicion
de la economia informal a la economia formal
y la Resolucién relativa a la discusién general
sobre los medios de abordar la informalidad y
promover la transicion a la formalidad en pro del
trabajo decente. Estos instrumentos de la OIT,
aungue no estadn dedicados exclusivamente a la
economia social y solidaria, ofrecen orientaciones
que articulan diversas dimensiones del trabajo

trabajadoras y unidades
econdmicas que estan
insuficientemente  cubiertas
por sistemas formales. Las unidades
econémicas informales operan sin registro
completo o cumplimiento de obligaciones
legales, incluyendo entidades de la economia
social y solidaria, personas trabajadoras
por cuenta propia, empleadores, familiares
auxiliares y asalariados. El trabajo informal
afecta todos los sectores y se caracteriza
por falta de proteccion social, derechos
laborales 'y cobertura legal adecuada.

La economia informal segun la

Recomendacion num. 204 de la OIT

decente fundamentales para su fortalecimiento. A continuacidn, se presenta una sintesis de estos

instrumentos:*

4. Existen otros instrumentos internacionales vinculados a la economia social y solidaria. En esta seccién se priorizan aquellos
relativos a la transicién a la economia formal, dado que la formalizacién constituye un eje tematico recurrente en la Recomen-
dacién num. 193 sobre la promocidn de las cooperativas (2002), en la Resolucién de la OIT sobre trabajo decente y economia
social y solidaria (2022) y en la Resolucion A/RES/77/281 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2023).
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Sintesis sobre instrumentos de transicion a la economia formal

de la OIT y su vinculo con la economia social y solidaria®

Recomendacidén
num. 204 sobre
la transicion de
la economia
informal a la
economia formal.

Resolucién relativa
a la discusion
general sobre los
medios de abordar
la informalidad
Y promover la
transicién a la
formalidad en pro
del trabajo decente.

.DE QUE TRATA Y QUE INDICA SOBRE LA

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA?

Fue adoptada en el afio 2015 por la 104.2 Conferencia Internacional del Trabajo.

Presenta orientaciones para facilitar la transicion gradual de personas
trabajadoras y unidades econdmicas de la economia informal a la formal,
incluyendo cooperativas y otras entidades de la economia social y solidaria
mediante un marco integrado de politicas.

Este marco estd conformado por politicas sectoriales, marco normativo
adecuado, entorno empresarial propicio, respeto a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, promociéon de la igualdad de género y no
discriminacién, acceso a servicios financieros, mercados y tecnologia, desarrollo
de las competencias laborales, promocion de politicas de seguridad y salud
en el trabajo, establecimiento de pisos de proteccion social, extension de la
seguridad social, promocién del didlogo social, entre otros.

Fue adoptada en el afio 2025 por la 1132 Conferencia Internacional del Trabajo.

Reconoce que, a una década de la adopcién de la Recomendacion nim. 204, la
informalidad continla siendo un fenémeno estructural y persistente, que limita
derechos, reduce la productividad y debilita el desarrollo inclusivo.

Ofrece orientaciones politicas y técnicas para avanzar en la aplicacion efectiva
de la Recomendacion num. 204.

Identifica factores impulsores de la informalidad: pobreza, baja productividad,
regulacion inadecuada, débil gobernanza, falta de proteccion social,
discriminacion y transformaciones en el mundo del trabajo.

Destaca que la informalidad afecta de manera desproporcionada a las
mujeres y a diversos colectivos, quienes enfrentan barreras especificas para
acceder al trabajo decente y transitar a la formalidad. Subraya la necesidad de
incorporar medidas con perspectiva de género como parte de las estrategias
de formalizacion.

Establece prerrequisitos para la formalizacion: buena gobernanza, organizacion,
VOz y representacion de personas trabajadoras y unidades econdmicas
informales, entorno propicio para empresas sostenibles, y mejores condiciones
de trabajo y vida.

Propone innovaciones mediante la digitalizacion, aplicacion de estrategias
sectoriales y promover el acceso a cadenas de suministro.

Subraya que la economia social y solidaria complementa la formalizacion.
Insta se apoye a sus entidades en el disefio, implementacion y seguimiento de
estrategias.

5. Complementariamente, se recomienda revisar la siguiente publicacion, que presenta experiencias de distintos paises sobre
cémo organizaciones sindicales, movimientos sociales, entidades de la economia social y solidaria y otros actores contribuyen
a acelerar la transicién a la economia formal: WSM. 2025. 10 Aflos Después de la Adopcion de la Recomendacion 204 de La OIT:
Sindicatos y Movimientos Sociales en Accién para Transformar el Trabajo Informal. Bruselas: WSM.
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Actividad 2A. El papel de la economia social y solidaria en el desarrollo sostenible

Objetivo de la actividad: Reforzar la comprensién de los principales contenidos y orientaciones
promovidas por los seis instrumentos internacionales revisados en el Médulo 2.

Modalidad de trabajo: Trabajo en grupos pequefios (4 a 6 personas).

Duracién sugerida: 45 minutos.

O,

& O 6 O ©

Pasos para realizar la actividad 2A

1. Identifiquen las afirmaciones correctas (20 minutos):

Afirmaciones

Reconocen una definicién internacional de economia social y solidaria
basada en la primacia de las personas y objetivos sociales sobre el
capital.

Reconocen la diversidad de formas organizativas de la economia social
y solidaria y su gobernanza democratica.

Promueven marcos juridicos especificos que generen un entorno
habilitante para el desarrollo de la economia social y solidaria.

Reafirman a la economia social y solidaria como un medio estratégico
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al integrar
simultaneamente las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo.

Instan a promover las posibilidades que ofrece la economia social y
solidaria en materia de inclusién social, en particular para las mujeres
y colectivos como jovenes, personas con discapacidad, personas
trabajadoras migrantes y pueblos indigenas.

Impulsan un marco integrado de politicas para facilitar la transicion de
la economia informal a la formal de personas trabajadoras y unidades
econdmicas, incluidas las entidades de la economia social y solidaria.

« A continuacidn, se presenta una serie de afirmaciones relacionadas con los instrumentos
revisados en el Médulo 2. Algunas reflejan correctamente su contenido y otras no.
Identifiquen las que consideren correctas y marguenlas con (v) dentro de cada (O).

JOoUdu g
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-
Reconocen que laeconomia social y solidaria contribuye a lademocracia
@ y a la justicia social, fortaleciendo la participacion, la organizaciéon y el
ejercicio de derechos laborales.
Enfatizan la relevancia de promover sistemas universales de proteccion N
social que sean adecuados, integrales y sostenibles, incluyendo a
quienes integran la economia social y solidaria.
@ Reconocen el papel de la economia social y solidaria en contextos de | )
crisis, conflictos y procesos de recuperacion.
—
. . . A . ( \
Reconoce el potencial de la economia social y solidaria en la proteccién
del medio ambiente mediante la adopcidon de practicas sostenibles.
. . . . ( \
Reconocen la economia del cuidado como un ambito relevante para
@ el trabajo decente y la accién de las entidades de la economia social y
solidaria.
Fomentan la cooperacién internacionaly la articulacion entre gobiernos,
@ interlocutores sociales y otras entidades para respaldar la economia
social y solidaria.
Alientan a fortalecer la visibilidad de la contribucién de la economia
@ socialy solidaria alaseconomias mediante la elaboracién de estadisticas
nacionales.
@ Alientana promover el didlogo consultivocon losagentesdelaeconomia
social y solidaria durante la elaboracién y aplicacién de politicas.
@ Reconocen que la finalidad principal de las entidades de la economia
social y solidaria es la maximizacidn del beneficio financiero.
* Las respuestas estdn en el Anexo 1.
2. Construya el mensaje principal del médulo (15 minutos):
» Revisen Unicamente las afirmaciones correctas.
» Redacten un texto breve de maximo 5 lineas, que responda a la siguiente pregunta:
Segun los instrumentos revisados, ;qué papel cumple la economia social y solidaria en
S el desarrollo sostenible y qué condiciones son necesarias para fortalecerla?
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» Para redactar su respuesta, utilicen las ideas contenidas en las afirmaciones correctas. No
se trata de copiarlas literalmente, sino de integrarlas en un mensaje coherente. Pueden
apoyarse en el siguiente formato:
Nuestro mensaje central
La economia social y solidaria contribuye al desarrollo sostenible porque
En particular, fortalece la inclusion social de
Para que pueda cumplir ese papel, es necesario que los Estados, junto con la sociedad civil y
otras organizaciones relevantes promuevan

3. Comparta, reflexionen y sinteticen (10 minutos):

» Cada grupo designe una persona para presentar su mensaje central. Lean en voz alta el
texto elaborado y escuchen las presentaciones de los demas grupos.

» Al finalizar, reflexionen:
cQué elementos aparecen como fundamentales para entender el rol de la economia social
y solidaria en el desarrollo?
¢Qué condiciones se repiten como necesarias para que pueda cumplir ese papel?
El objetivo no es comparar respuestas, sino identificar los puntos en comun que reflejan el
enfoque integral promovido por los instrumentos internacionales.

» Para cerrar la Actividad 2A se puede destacar que:

MENSAJE DE CIERRE
Los instrumentos internacionales revisados muestran el creciente reconocimiento politico
internacional de la economia social y solidaria y de su contribucion a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Reconocen ademas que la economia social y solidaria
comprende entidades que realizan actividades econémicas, sociales y ambientales de
interés colectivo. También destacan que estas entidades ponen en practica valores que
contribuyen al logro del trabajo decente, la igualdad de género, la inclusion social, la
sostenibilidad ambiental y la reduccion de las desigualdades.
Al mismo tiempo, estos instrumentos seflalan que para fortalecer la economia social y
solidaria en los paises se requieren marcos juridicos adecuados, politicas publicas integrales
y la participacion activa de los agentes de la economia social y solidaria en la formulacion y
aplicacion de estas politicas.
S
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Modulo 3. Breve panorama de
la economia social y solidaria
en Ameérica Latina y el Caribe

Este mddulo presenta un breve panorama de la economia social y solidaria en América Latina y
el Caribe, con el objetivo de examinar las condiciones que facilitan o limitan el desarrollo de este
modelo de organizacién econdmica.

En primer lugar, se identifican las principales tendencias, actores y redes de la economia social y
solidaria presentes en la regién. En segundo lugar, se analizan algunos desafios y oportunidades.
En tercer lugar, se revisan de manera sintética algunos elementos del marco institucional, politico y
normativo en un conjunto de paises. Finalmente, se propone una actividad para reflexionar sobre las
oportunidades y desafios que enfrenta la economia social y solidaria en la regiéon.®

@ Panorama regional de la economia social y solidaria

¢Cuales son las principales tendencias, actores y redes de la economia social y solidaria en la
region?

La economia social y solidaria esta presente en América Latina y el Caribe a través de multiples
iniciativas, organizaciones y espacios de articulacion. En la regiéon participan diversos actores que
impulsan este modeloy existen redes que promueven el intercambio de experienciasy la cooperacion
entre organizaciones.

Para comprender este panorama regional, a continuacion, se presentan algunos elementos que

permiten identificar tendencias, actoresy redes vinculadas a la economia social y solidaria en América
Latinay el Caribe.

Tendencias, actores y redes de la economia social y solidaria en

América Latina y el Caribe’

Tendencias regionales: ;Qué estd pasando con la economia social y
solidaria en América Latina y el Caribe?

6. Los contenidos de este mddulo se basan principalmente en los hallazgos de entrevistas a personas expertas en economia
social y solidaria.

7. Las denominaciones de la economia social y solidaria presentes en la regidn fueron identificadas en: OIT. 2025. La OIT v la
economia social y solidaria en América Latina y el Caribe. Lima: OIT.
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DIVERSIDAD DE
DENOMINACIONES
DE LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA

DIVERSIDAD
DE FORMAS
ORGANIZATIVAS

DESARROLLO
HETEROGENEO DE
MARCOS JURIDICOS Y
POLITICAS PUBLICAS

ARRAIGO
TERRITORIAL DE LA
ECONOMIA SOCIALY
SOLIDARIA

ARTICULACION
REGIONAL DE REDES
DE ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA

En la regién la economia social y solidaria se reconoce
bajo distintas denominaciones segun el contexto, como
"economia social", "economia solidaria", "economia popular",
"sector social" o "tercer sector". Aunque estos términos se
refieren a un campo relacionado de entidades y practicas
econémicas basadas en la cooperaciéon y la finalidad social,
no son completamente equivalentes y reflejan tradiciones
conceptuales, politicas o institucionales distintas.

La economia social y solidaria en la regién se expresa a través
de multiples formas organizativas que comparten principios
de cooperaciéon y finalidad social, como cooperativas,
asociaciones, mutualidades, empresas sociales y otras formas
organizativas. Estas entidades operan en diversos sectores,
entre ellos la agricultura, las finanzas solidarias, los servicios y
la produccién comunitaria.

El reconocimiento institucional de la economia social y
solidaria ha avanzado en la regién, aunque con enfoques
diferentes. Mientras que algunos paises han adoptado marcos
juridicos o politicas publicas que reconocen explicitamente
la economia social y solidaria, como México, en otros el
reconocimiento se centra en ciertas entidades. Este es el
caso del cooperativismo, que es la forma organizativa mas
reconocida juridicamente a nivel regional, debido en gran
medida a su larga tradiciéon institucional.

La economia social y solidaria tiene un profundo arraigo
territorial en la regién, especialmente en economias rurales
y comunitarias, donde las iniciativas estdn vinculadas a
la agricultura, la produccién local y las organizaciones de
pueblos indigenas. Destacan por ejemplo las cooperativas y
asociaciones productivas rurales presentes en varios paises
de la region.

En la regién se han fortalecido redes regionales que articulan
a agentes de la economia social y solidaria para promover
intercambio de experiencias e incidencia politica, como la
Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social y
Solidaria en América Latina y el Caribe (RIPESS LAC) y la Red
Iberoamericana de Fomento a la Economia Social y Solidaria
(RIFESS).
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Actores de la region: ;Quiénes estdn promoviendo la economia social y

solidaria en la region?8
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MOVIMIENTOS
SOCIALES

ORGANIZACIONES
SINDICALES

GOBIERNOS

MOVIMIENTO
COOPERATIVO

ORGANIZACIONES
DE EMPLEADORES
CUYOS MIEMBROS
TRABAJAN CON
ENTIDADES DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA

Los movimientos sociales contribuyen al desarrollo y
visibilizacién de la economia social y solidaria en la regién,
impulsando iniciativas comunitariasy formas de organizaciéon
colectiva en los territorios.

Asimismo, participan en procesos de incidencia publica para
promover el reconocimiento de estas practicas y su
integracién en las politicas y estrategias de desarrollo.

Las organizaciones sindicales nacionales y regionales
promueven la economia social y solidaria como via para lograr
el trabajo decente, fortalecer la organizacidén de personas
trabajadoras y apoyar alternativas econdmicas basadas en
la cooperacién. A nivel regional, la Confederacién Sindical
trabajadoras y trabajadores de las Américas (CSA) impulsa
debates y acciones en este ambito.

Gobiernos de la regidn han creado instituciones publicas
encargadas de promover la economia social y solidaria.
Entre ellas destacan el Instituto Nacional del Cooperativismo
(INACOOP) en Uruguay, el Instituto Nacional de Asociatividad
y Cooperativismo (INAC) en Chile y el Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) en Costa Rica, que
impulsan el desarrollo del sector a través de capacitacion,
fortalecimiento institucional, entre otros.

El cooperativismo constituye uno de los pilares histéricos de
la economia social y solidaria en la regién. Organizaciones
como la Alianza Cooperativa Internacional (ACl) y su oficina
regional, Cooperativas de las Américas (ACI-Américas), reinen
Yy representan organizaciones cooperativas y promueven el
desarrollo del movimiento cooperativo en la region.

Las organizaciones de empleadores también interactdan
con la economia social y solidaria a través de empresas que
establecen vinculos productivos, comerciales o de servicios
con cooperativas, asociaciones y otras entidades. Estas
organizaciones pueden contribuir al fortalecimiento de la
economia social y solidaria mediante el didlogo social, la
promocién de encadenamientos productivos y el desarrollo
de marcos normativos y politicas publicas que reconozcan el
papel de estas entidades en las economias.

8. Se incluyen algunos ejemplos de tipos de actores que promueven la economia social y solidaria en la regidon. Como este
campo es amplio y dindmico, la lista no es exhaustiva y puede ampliarse con otros actores relevantes.
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cooperacién técnicay apoyo al desarrollo de politicas publicas. ¢Cuales son los principales desafios y oportunidades de la economia social y solidaria en la
Entre ellos destacan la OIT, la CEPAL, la Organizacién de las region?
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO

por sus siglas en inglés), la Secretaria General Iberoamericana El desarrollo de la economia social y solidaria en América Latina y el Caribe presenta avances en
(SEGIB) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico (OECD).

O 6 ORGANISMOS
INTERNACIONALES

distintos ambitos, pero también enfrenta limitaciones que influyen en su consolidacion. Examinar
estos elementos permite comprender mejor el contexto en el que se desarrolla la economia social y
solidaria en la regidon e identificar aspectos relevantes para su promocién y fortalecimiento.

. , . , @ Perspectivas sobre la economia social y solidaria en la regién
Organismos internacionales contribuyen al desarrollo
de la economia social y solidaria mediante investigacioén,

Los socios de la cooperaciéon internacional para el desarrollo
gg((.:)llgESRDAECIIBAN apoyan programas y proyectos vinculados a la economia
0'7 INTERNACIONAL social y solidaria en la regién. Entre ellos destacan la Unién . . . . . .
PARA EL Europea y agencias de cooperaciéon bilateral que financian Desaf_|95 y °p°rtun|dades de la economia social y solidaria en
DESARROLLO iniciativas de investigaciéon, politicas publicas, desarrollo la region
territorial, entre otros.
Desafios: ;Qué obstdculos existen para el desarrollo de la economia
Uni idad de i . . b
niversidades y centros de investigacion contribuyen SOCIG/ySOIIdGrIG en la regiéon?
al desarrollo de la economia social y solidaria mediante
programas académicos, investigacion y actividades de
08 ACADEMIA extension. Por ejemplo, la Universidad de la Republica en
Uruguay impulsa programas de formacién y extension
vinculados al cooperativismo y la economia social, mientras
qgue diversas universidades de la regidn han incorporado En muchos paises de la regién el reconocimiento de
cursos, catedras y lineas de investigacion sobre estos temas. MARCOS @ economia psocial y solidar% sigue siendo limitado o
L(NJSJS;'B%ggALES fragmentado. La ausencia de marcos juridicos especificos,
LIMITADOS O instituciones publicas responsables y/o politicas publicas
o oz q 5 P integrales dificulta su promociény el desarrollo de un entorno
Algunas formas de articulacion regional: ;Cudles son algunas de las FRAGMENTADOS favorable para sus entidades.
redes que facilitan la articulacion de la economia social y solidaria a nivel
regional?®
RIPESS AMERICA LATINA Y EL CARIBE RED IBEROAMERICANA DE FOMENTO
(RIPESS LAC) RIPESS LAC agrupa DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA Las entidades de la economia social y solidaria enfrentan
organizaciones de caracter comunitario, (R,'FFSS) RIFESS lreune ||nst|tuC|ongs ACCESO LIMITADO A dificultades para acceder a financiamiento, asistencia técnica
asociativo, cooperativo, mutualista y publlcas lir(vjesponsab,es g:lbe 7 el 02 FINANCIAMIENTO Y y otros servicios de apoyo productivo. Estas limitaciones
O-l movimientos ciudadanos de 14 paises de 02 s e LSS Ral SEs [DEroamaricanos. SERVICIOS DE APOYO restringen su capacidad para consolidar iniciativas, mejorar
la region. La red promueve el intercambio Ml NClot e vellla) cooperacion entre su productividad y ampliar su impacto econémico y social
de recursos y conocimientos para gobiernos para intercambiar experiencias :
fortalecer el reconocimiento y desarrollo y fortalecer marcos institucionales,
de la economia social y solidaria. estrategias y politicas publicas de apoyo a
la economia social y solidaria.
- p Muchas entidades de la economia social y solidaria enfrentan
EEBIBIENSLZ!RRegNIIEELC'S Al_rﬁ-gr'i\cha IYatiEla_ :_,\III\-I;IIIE'I%RE')AA(\::E?\IN dificultades para acceder a mercados, participar en
B e N i |acion regional 03 e encadenamientos productivos o integrarse en circuitos
03 de organizaciones sociales y sindicales ENCADENAMIENTOS econdmicos mas amplios. Esto limita sus oportunidades
que promueve el derecho a la proteccion PRODUCTIVOS ple crecimiento, sosjtenibilidad econémica y generacion de
social y el trabajo decente. Con el apoyo ingresos para sus miembros.
de WSM, impulsa procesos de reflexion,
formacioén e incidencia politica.

9. Como en el caso del listado de los actores que impulsan la economia social y solidaria en la regién, la presente lista de redes
regionales puede ampliarse.
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ESCASEZ DE
INFORMACION,
ESTUDIOS Y
ESTADISTICAS

CAPACIDADES
LIMITADAS DE
GESTION

La disponibilidad de estudiosy estadisticas sobre la economia
social y solidaria sigue siendo limitada en muchos paises. Esta
falta de informacidn dificulta caracterizar el sector, medir su
contribucidén econdmica y social y disefar politicas publicas
basadas en evidencia.

Muchas entidades de la economia social y solidaria enfrentan
desafios para fortalecer sus capacidades organizativas, de
gestion y de gobernanza democratica. El acceso a formacion,
asistencia técnica y herramientas de gestién resulta clave
para mejorar su sostenibilidad y su impacto en los territorios.

Oportunidades: ;:Qué se puede impulsar para fortalecer la economia
social y solidaria en la region?

Ol

02

03

MOMENTUM
POLITICO
INTERNACIONAL
PARA LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA

DESARROLLO

DE ESTUDIOS Y
ESTADISTICAS
NACIONALES SOBRE
LA ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA

ARTICULACION

DE ACTORES Y
FORTALECIMIENTO
DE REDES DE
ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA

Las resoluciones recientes de la OIT y de la Asamblea General
de las Naciones Unidas han reconocido la economia social
y solidaria como una prioridad para el desarrollo sostenible.
Este reconocimiento genera un momentum politico que
puede aprovecharse para impulsar y fortalecer su desarrollo
en América Latina y el Caribe.

La elaboracién o actualizaciéon de estudios nacionales para
caracterizar la economia social y solidaria y el desarrollo
de estadisticas nacionales para medir su contribucidn
econdmica y social ofrecen oportunidades para visibilizar su
papel en la economia y fortalecer la formulacién de politicas
publicas basadas en evidencia.

Las organizaciones y redes de la economia social y solidaria
pueden fortalecer su articulacién a nivel nacional y regional
para promover el intercambio de experiencias, el aprendizaje
colectivo y la cooperacién entre actores. Espacios regionales
de articulacién ofrecen oportunidades para potenciar estas
dindmicas y fortalecer la cooperacidn entre organizaciones.
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04

05

06

07

08

DESARROLLO

DE MARCOS
INSTITUCIONALES Y
POLITICAS PUBLICAS
DE APOYO A LA
ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA

DESARROLLO
TERRITORIAL E
INCLUSION SOCIAL

DESARROLLO DE

FOMENTO DE LA
TRANSICION A LA
ECONOMIA FORMAL

IMPULSO DE LAS
TRANSICIONES CLAVE
DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

i

LA ECONOMIA DEL
CUIDADO

I
i

El desarrollo de marcos institucionales, juridicos y de
politicas publicas puede fortalecer el reconocimiento y la
promocidn de la economia social y solidaria. Esto incluye la
definicion de instituciones publicas responsables, marcos
juridicos especificos y politicas que faciliten el acceso de sus
entidades a financiamiento, servicios de apoyo, mercados y
encadenamientos productivos.

La economia social y solidaria puede fortalecer procesos de
desarrollo local al promover iniciativas productivas vinculadas
a territorios y comunidades. Asimismo, ofrece oportunidades
para favorecer la inclusiéon econémica y social de mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, pueblos indigenas y
personas trabajadoras migrantes.

La economia social y solidaria puede contribuir al desarrollo
de la economia del cuidado mediante organizaciones
comunitarias y cooperativas que prestan servicios sociales
en los territorios. Estas iniciativas permiten ampliar la oferta
de cuidados y avanzar hacia modelos que reconozcan y
valoricen el trabajo de cuidados, especialmente el realizado
por mujeres.

La economia social y solidaria puede facilitar la organizacién
de trabajadores y unidades econdémicas de la economia
informal, contribuyendo a mejorar las condiciones de trabajo
y el acceso a derechos laborales y proteccién social.

La economia social y solidaria ofrece oportunidades para
contribuir a transiciones clave del desarrollo sostenible, como
las transiciones verde y digital. Sus principios de cooperacion,
solidaridad y gestién democratica pueden promover modelos
de desarrollo mas inclusivos y sostenibles en estos ambitos.
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Entre las oportunidades identificadas en la region destaca el potencial de la economia social y
solidaria para contribuir a la transiciéon a la economia formal de personas trabajadoras y unidades
econdmicas. A continuacion, se presenta una experiencia que permite observar cOmo una iniciativa
basada en los principios de la economia social y solidaria puede apoyar procesos de formalizacion y
ampliar el acceso a la proteccion social.

° -

AMUSSOL: promoviendo la extension de la seguridad social

para las personas trabajadoras de la economia informal en
Republica Dominicana

La Ley No. 87-01de 2001 cred el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) con el objetivo
de ampliar la cobertura de protecciéon social. La ley prevé un régimen contributivo-subsidiado
para personas trabajadoras independientes, que deberia financiarse mediante aportes propios
y un subsidio del Estado para suplir la falta de empleador y permitir su acceso al sistema.
Sin embargo, este mecanismo aun no se ha implementado. Como resultado, una parte
importante de las personas trabajadoras de la economia informal ha enfrentado limitaciones
para incorporarse a la seguridad social.

En respuesta a esta situacion, la Confederacion Auténoma Sindical Clasista (CASC) impulsé en
2005 la creacion de la Asociacion Mutual de Servicios Solidarios (AMUSSOL). La iniciativa se basa
en los principios de la economia social y solidaria, entre ellos destacan la interdependencia, la
autogobernanza y el cuidado de las personas. Su objetivo es facilitar la afiliaciéon de personas
trabajadoras de la economia informal al Sisterna Dominicano de Seguridad Social y acompanar
el pago de sus cotizaciones para ampliar su acceso a la proteccion social.

AMUSSOL acompana el registro de las personas afiliadas, organiza el pago de las cotizaciones
y las transfiere al sistema nacional de seguridad social. Este mecanismo permite acceder a un
seguro de salud familiar, cobertura por accidentes de trabajo, pensiones por vejez, discapacidad
0 sobrevivencia y subsidios por enfermedad o maternidad.”®

Las actividades econdmicas afiliadas incluyen el transporte publico, comercio ambulante, la
agricultura, los salones de belleza y peluquerias, los talleres de mecanica, el trabajo doméstico,
los pequenos comercios de barrio y distintas microempresas. Muchas de estas actividades se
desarrollan en condiciones de informalidad y con acceso limitado a mecanismos de protecciéon
social.

Segun datos de la propia organizacion, a octubre
de 2025 AMUSSOL contaba con 215 organizaciones
afiliadas y un total de 107, 149 personas cubiertas
entre afiliados titulares y dependientes. La mutual
canaliza aproximadamente 35 millones de pesos

dominicanos mensuales en cotizaciones al Francisca Jiménez, Vicepresidenta de
sistema de seguridad social. la CASC y Gerente General de AMUSSOL

Esto solos no es posible,
pero juntos si se puede.

10. Las personas afiliadas destinan alrededor del 20 por ciento de sus ingresos al pago de sus cotizaciones al SDSS. A ese
porcentaje se suma un 1 por ciento adicional que financia los gastos operativos de AMUSSOL, incluyendo personal, oficinas y
gestion, lo que permite que la mutual funcione de manera auténoma y sostenible sin depender de subsidios externos.
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La experiencia también ha apoyado procesos de formalizacion de unidades econémicas. A
través de orientacion y acompanamiento administrativo mas de 1,300 microempresas afiliadas
han registrado su actividad y cotizan al sistema de seguridad social con su propio registro de
contribuyente.

AMUSSOL también participa junto con la Red INSP!R América Latina y el Caribe en espacios
de incidencia y cooperacion sobre economia social y solidaria. En el plano nacional, como
integrante de INSP!R Republica Dominicana, colabora con otros movimientos sociales y
sindicales para impulsar una propuesta de ley de economia solidaria. En el plano regional, es
un referente para el intercambio de buenas practicas sobre el acceso a la seguridad social con
paises como Guatemala y Peru.

En conjunto, la experiencia de AMUSSOL ilustra cdmo una entidad de la economia social y
solidaria impulsada por organizaciones de trabajadores puede contribuir a ampliar el acceso a
la proteccién social y a facilitar la transicion a la economia formal.

Lecciones aprendidas

La existencia de un marco normativo que contemple mecanismos de cobertura para
personas trabajadoras independientes puede facilitar el desarrollo de iniciativas que
amplien el acceso a la seguridad social.

Las organizaciones de trabajadores pueden desempenar un papel importante en facilitar la
afiliacion de personas trabajadoras de la economia informal a la seguridad social mediante
mecanismos colectivos.

Las iniciativas basadas en los principios de la economia social y solidaria pueden contribuir
al desarrollo de soluciones sostenibles que apoyen la transicion de personas trabajadoras
de la economia informal a la economia formal.

Breve marco institucional, politico y normativo vinculado a la economia
social y solidaria en paises priorizados

¢Qué instituciones, normas, leyes y politicas apoyan la economia social y solidaria en Bolivia,
Guatemala, Republica Dominicana y Peru?

En la regiéon, la economia social y solidaria se desarrolla en relacidn con marcos institucionales,
politicas publicas y normas que influyen en su reconocimiento y promocién. Estos marcos varian
segun el contexto nacional y reflejan diferentes formas de organizacién y apoyo institucional.

A continuacién, se presenta una sintesis del marco institucional, politico y normativo relacionado con
la economia social y solidaria en Bolivia, Guatemala, Republica Dominicana y Perud."

11. Se hace referencia a Bolivia, Guatemala, Peru y Republica Dominicana debido a que en estos paises se desarrollan algunas
de las principales iniciativas de la Red INSP!R América Latina y el Caribe.
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Breve marco institucional, politico y normativo de la economia
social y solidaria en Bolivia, Guatemala, Republica Dominicana

y Peru®
Instituciones
¢Qué instituciones, normas, leyes y politicas impulsan la economia * Ministerio dela Produccion (PRODUCE).
=i v s eleris = Bieifvie s ¢ Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI).
socialy : ¢ Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).
e Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de

Pensiones (SBS).
Normasy leyes
¢ Constitucion Politica del Peru (1993).
e Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (1997).
e Ley N° 30822, Ley que Modifica la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de

Instituciones
« Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y Agua (MPDRyA).
« Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP).
« Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social (MTEPS).
« Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI).
Normasy leyes
« Constitucién Politica del Estado (2009).

o0 385, Lew do M e 196 ; la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras Normas

s Ley » Ley de Mutua es( .)~ o ) 03 PERU Concordantes, Respecto de la Regulacién y Supervisién de las
« Ley N° 338, Ley de Organizaciones Econdémicas Campesinas, Cooperativas de Ahorro y Crédito (2018)

O-l BOLIVIA Indigenas Originarias y de Organizaciones Econdmicas ¢ Decreto Supremo N° 023-2021-MIDAGR), Decreto Supremo que Aprueba

Comunitarias para la Integraciéon de la Agricultura Familiar
Sustentable y la Soberania Alimentaria (2013).

« Ley N° 356, Ley General de Cooperativas (2013).

« Decreto Supremo N° 1754, Constitucién de Empresas Sociales de
Caracter Privado (2013).

« Ley N° 845, Ley de Cooperativas Mineras (2016).

Politicas publicas

« Potencialmente el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social

(PCDES) 2026-2035 (en proceso de formulacion) (2026).

el Reglamento del Registro Nacional de Cooperativas Agrarias del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (2021).

e Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (2003).

e Ley para la Formalizacién, Desarrolloy Competitividad de la MYPE (2025).

¢ Decreto Supremo 001-2026-Produce, Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Cooperativas (2026).

Politicas publicas

¢ Politica Nacional Agraria 2021-2030 (2021).

¢ Politica Nacional de Empleo Decente (2021).

e Politica Nacional de Acuicultura al 2030 (2030).

¢Qué instituciones, normas, leyes y politicas impulsan la economia

social y solidaria en Guatemala?

cQué instituciones, normas, leyes y politicas impulsan la economia
social y solidaria en Republica Dominicana?

r
Instituciones —
« Ministerio de Economia (MINECO). Instituciones
: Min.isterio de.AgricuItura, Gana.derl’a y Alimentacion (MAGA. ¢ Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP).
i Inst|tutolNaC|ona| de Co.o/peratlvas (INACOOP,)' . . ¢ Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM).
« Secretaria de Planificacién y de Programacién de la Presidencia « Ministerio de Trabajo (MT)
(S.E(?EPITAE)' bai o ial e Consejo Nacional De Seguridad Social (CNSS).
N.orhrﬂglss;‘alzsese Trabajo y Prevision Social (MINTRABAJO). e Superintendencia de Bancos de Republica Dominicana (SB).
GUATEMALA T - - Normasy leyes
02 { ’ Constltum?n Politica de la Republica (1985).' REPUBLICA ¢ Constitucion de la Republica Dominicana (2024).
+ Decreto N° 82-78, Ley General de Cooperativas (1978). o Ley N° 4227-55 que Autoriza la Formacién y Funcionamiento de
o - - DOMINICANA 4 y q y
« Decreto N° 67-84, Ley de Empresas Campesinas Asociativas (1984). Sociedades Cooperativas Escolares (1955)
po““@? pUb“C.as . ¢ Ley N°28 que Declara Obligatoria la Ensefianza del Cooperativismo (1963).
i Pollt!ca Nacional de Empleo D|gpo 2017-2032 (2017). N . e Ley N°127-64 sobre Asociaciones Cooperativas (1964).
« Politica para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefiay Mediana « Ley N° 122-05 sobre Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin
Empresa 2024-2032 (2024). Fines de Lucro en la Republica Dominicana. (2005).
- Politicas publicas
e Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (2012).
e Potencialmente Meta RD 2026 (2026).
12. Las instituciones, normas y leyes, y politicas de cada pais son referenciales y pueden ampliarse o profundizarse. —
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Actividad 3A. Identificando oportunidades y desafios para la economia social y
solidaria

Objetivo de la actividad: Reflexionar sobre las oportunidadesy los desafios que enfrenta la economia

estables con empresas masgrandes o con otros mercados, lo que limita sus posibilidades
de ampliar su produccién y fortalecer su actividad econdmica.

En un pais existen diversas iniciativas de desarrollo social impulsadas por entidades de

social y solidaria en América Latina y el Caribe a partir de situaciones observadas en los paises de la la economia social y solidaria. Sin embargo, no hay una institucion publica encargada
region. de coordinar las politicas relacionadas con la economia social y solidaria, lo que dificulta
la articulacion de programas de apoyo.

Modalidad de trabajo: Trabajo en grupos pequefios (4 a 6 personas).

Duracién sugerida: 50 minutos.
2. Clasifiquen las situaciones (15 minutos):

« Analicen cada situacion y clasifiquenla segun represente: una oportunidad para fortalecer
la economia social y solidaria o un desafio o limitacion para su desarrollo. En la siguiente
tabla, marquen con () la opcién que consideren correcta.

Pasos para realizar la actividad 3A

SITUACION OPORTUNIDAD DESAFIO
1. Revisen las situaciones (10 minutos): 1 Q Q
» A continuacién, se presentan seis situaciones que describen procesos observados en
los paises o territorios de la regidon en relacidn con la economia social y solidaria. Lean 2.
las situaciones en voz alta dentro del grupo, intercalando la lectura entre las personas
participantes. 3. D Q
Situaciones 4 D Q
1. El gobierno de un pais inicia un proceso participativo para la formulacién de una nueva
ley de economia social y solidaria. En este marco, invita a organizaciones sociales y 5.
sindicales a aportar propuestas para definir el marco juridico que promueva y reconozca
esta forma de organizacién econémica. 6. Q Q

2. En un pais existen entidades de la economia social y solidaria presentes en diversos
sectores de la economia. Sin embargo, no se cuenta con estadisticas ni estudios que
permitan conocer con claridad su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB).

* Las respuestas estdan en el Anexo 1.

3. En comunidades rurales de un pais, organizaciones de mujeres junto con gobiernos
locales han identificado la necesidad de contar con espacios de cuidado para nifas
y niAos durante las jornadas de trabajo agricola. Para responder a esta necesidad,
estan disefiando iniciativas de economia social y solidaria vinculadas a la economia del
cuidado. ¢Qué situaciones clasificaron como oportunidades y cudles como desafios?

3. Reflexionen en grupo (15 minutos):

» A partir del ejercicio anterior, reflexionen:

4. Enunaciudad, el gobierno municipal reconoce el papel de las personas recicladoras en
la gestidon sostenible de residuos. Para mejorar sus condiciones de trabajo y apoyar el
desarrollo de su actividad, promueve su organizacidén en asociaciones o cooperativas, y
facilita procesos de capacitacidon y acceso a infraestructura publica para la clasificaciéon
y el reciclaje de materiales.

Pensando en su propio pais o territorio, ;qué situaciones similares pueden identificarse?

» Para redactar sus respuestas, pueden apoyarse en el siguiente formato:

Situaciones identificadas como oportunidades

Identificamos las situaciones N°
social y solidaria debido a que

5. Envarias regiones de un pais existen cooperativas que producen bienes para mercados como oportunidades para fortalecer la economia

locales. Sin embargo, enfrentan dificultades para establecer relaciones comerciales

-
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) Modulo 4. Propuestas de lineas de
accion y recomendaciones para
fortalecer la incidencia politica en
economia social y solidaria

Situaciones identificadas como desafios

Identificamos las situaciones N° como desafios para el desarrollo de la economia
social y solidaria debido a que

Situaciones similares en nuestro contexto:

Este mdédulo presenta orientaciones practicas para fortalecer la incidencia politica en favor de la
economiasocialysolidaria. Su propdsito es ofrecer alas organizaciones socialesy sindicales referencias
gue les permitan promover esta forma de organizacion de la actividad econdmica en los espacios de
didlogo, articulacién entre actores y formulacion de politicas publicas.

Ennuestro paisoterritorioidentificamossituacionessimilaresalassituaciones N° Por
ejemplo

En primer lugar, se presentan cuatro propuestas de lineas de accion de la Red INSP!R América Latina
y el Caribe para fortalecer la incidencia en economia social y solidaria. En segundo lugar, se proponen

4. Compartan y sinteticen colectivamente (10 minutos):
recomendaciones orientadas a fortalecer las estrategias de incidencia de las organizaciones sociales y

» Cada grupo seleccione una de las situaciones analizadas (puede ser una oportunidad o un
desafio), y designen a una persona del grupo para compartir brevemente:

cQUué situacion eligieron?
¢La consideran una oportunidad o un desafio y por qué?
¢Existe una situacion similar en su pais o territorio?

El objetivo no es comparar respuestas, sino identificar los puntos en comun que reflejan

oportunidadesy desafios para fortalecer la economia social y solidaria en diversos contextos.

v

Para cerrar la Actividad 3A se puede destacar que:

MENSAJE DE CIERRE

El desarrollo de la economia social y solidaria puede verse influido por diversos factores
presentes en los territorios. En un mismo contexto pueden coexistir oportunidades que
favorecen su fortalecimiento y desafios que dificultan su avance.

Los ejercicios colectivos de analisis pueden favorecer la reflexion sobre qué oportunidades
pueden aprovecharse y qué desafios requieren atencién para seguir impulsando la
economia social y solidaria.
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sindicales. Finalmente, se propone una actividad que invita a reflexionar sobre posibles acciones que
pueden desarrollarse en el corto, mediano y largo plazo para preparar procesos de incidencia politica.

Propuestas de lineas de accion de la Red INSP!R América Latina y Caribe
para promover la economia social y solidaria

¢Qué lineas de accién propone la Red INSP!R para promover la economia social y solidaria en la
region?

Las siguientes propuestas de lineas de accidén buscan orientar el trabajo de la Red INSP!R y de las
organizaciones que la integran para fortalecer la promocién y la incidencia politica en favor de la
economia social y solidaria en América Latina y el Caribe.

En este marco, se busca promover la economia social y solidaria como un modelo de desarrollo que
contribuye al trabajo decente, la inclusidn social y la reduccién de desigualdades, en particular para
mujeres y otros colectivos que enfrentan mayores barreras de acceso al empleo y a la proteccién social,
como personasjévenes, personastrabajadoras migrantes, pueblosindigenasy personascondiscapacidad.

Propuestas de lineas de accién

1. Fortalecer la generacion y difusion de 2. Fortalecer las capacidades de organizaciones
conocimiento sobre la economia social y sociales y sindicales para la incidencia y
solidaria. comunicaciéon en economia social y solidaria.

Esta linea de accién se centra en fortalecer la base Esta linea de accién prioriza el fortalecimiento de las

de conocimiento de las organizaciones sociales y capacidades de organizaciones sociales y sindicales

sindicales sobre la economia social y solidaria. para promover la economia social y solidaria y
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Se orienta principalmente a producir, visibilizar y
difundir materiales que puedan ser utilizados por
las propias organizaciones, asi como por otras partes
interesadas, y que sirvan de base para la formulacion
de propuestas de politica publica.

Entre las potenciales actividades a desarrollar se
sugiere:

m Elaborar, adaptar o difundir materiales
pedagdgicos y de formacidén sobre la economia
social y solidaria dirigidos a organizaciones
sociales y sindicales.®

m Difundiry promover la apropiacion de la Agenda
2030 e instrumentos internacionales relevantes,
como las resoluciones de Naciones Unidas y de
la OIT sobre economia social y solidaria.

m Sistematizar experiencias y buenas practicas
impulsadas por organizaciones sociales y
sindicales en paises de la region.

3. Promover marcos juridicos, institucionales y
politicas publicas favorables a la economia
social y solidaria.

Esta linea de accién se enfoca en impulsar procesos
de incidencia orientados al desarrollo de marcos
juridicos, institucionales y de politica publica que
reconozcan y fortalezcan la economia social y
solidaria.

Entre las potenciales actividades a desarrollar se
sugiere:

m Promover la elaboracion o actualizacion
de diagndsticos o mapeos nacionales que
permitan identificar qué entidades conforman
la economia social y solidaria, y los sectores en
los que desarrollan sus actividades.

m Promover el desarrollo o actualizacion de
estadisticas nacionales que permitan medir
el tamafo y la contribucién de la economia

posicionarla en el debate publico.
Entre las potenciales actividades a desarrollar se sugiere:

m Designar o crear equipos o puntos focales
dentrodelasorganizacionessocialesysindicales
para impulsar y dar seguimiento a iniciativas
relacionadas con la economia social y solidaria.'

m Realizar formaciones en habilidades de dialogo
social, negociacidn y representacion en espacios
institucionales.

m Realizar formaciones sobre el uso estratégico
de herramientas de comunicacioén, incluyendo
redes sociales y medios digitales, para difundir
iniciativas y propuestas relacionadas con la
economia social y solidaria.

m Desarrollar estrategias de comunicacion vy
sensibilizacién para visibilizar el valor de la
economia social y solidaria en el desarrollo
econémico y social.

4. Fortalecer la articulaciéon y las alianzas entre
actores de la economia social y solidaria.

Esta linea de accion esta orientada a fortalecer la
articulacion entre los actores que promueven la
economia social y solidaria a nivel local, nacional y
regional.

Entre las potenciales actividades a desarrollar se
sugiere:

m Promover el fortalecimiento de redes locales,
nacionales y regionales de economia social y
solidaria.

m Promover el intercambio de experiencias entre
organizaciones sociales, sindicales y entidades
de la economia social y solidaria.

m Desarrollar alianzas con instituciones publicas,
academia, organismos internacionales y actores
de la cooperacién internacional para promover

13. Se recomienda difundir el siguiente curso gratuito, autoguiado y en linea del Centro Internacional de Formacién de la OIT:

MOOC en Economia Social y Solidaria.

14. Un ejemplo de este tipo de iniciativas es la Secretaria de Asuntos de Cooperativismo y Emprendimiento, que hace parte de

la estructura de la Unién General de Trabajadores (UGT) de Brasil.

social y solidaria al desarrollo econdmico y a la la economia social y solidaria.

inclusion social.

m Organizar y participar en espacios regionales e
internacionales de didlogo e intercambio sobre

economia social y solidaria.

m Promover el reconocimiento de la economia
social y solidaria en marcos juridicos nacionales
mediante definiciones alineadas con los
instrumentos internacionales de Naciones
Unidasy de la OIT.

m Promover el establecimiento o fortalecimiento
de instituciones publicas responsables de
la economia social y solidaria, asi como
mecanismos de coordinacién interinstitucional
entre ministerios/secretarias y otras entidades
publicas.

m Promover politicas publicas nacionales vy
subnacionales que apoyen el desarrollo de
las entidades de economia social y solidaria,
incluyendo su organizacién, acceso a
financiamiento, asistencia técnica, integracion
en mercados, transicidén a la economia formal,
ampliacion de la proteccién social, entre otros.
Asimismo, promover su potencial contribucion
a la economia del cuidado y a las transiciones
verde y digital.

m Promover la participacién de organizaciones
sociales y sindicales en la formulacién,
implementacion y seguimiento de politicas
publicas relacionadas con la economia social y
solidaria.

A continuacién, se presenta brevemente la experiencia de la Coordinadora Nacional de Economia
Solidaria de Uruguay. Su inclusidén busca ofrecer una referencia desde la practica organizativa en
torno a la promocidén de la economia social y solidaria.

Desde la practica: fortaleciendo la economia social y solidaria

en Uruguay

La Coordinadora Nacional de Economia Solidaria (CNES) de Uruguay es una red que articula
organizaciones sociales, colectivos, instituciones de apoyo y espacios académicos vinculados a
la economia social y solidaria en el pais. Su trabajo se orienta al fortalecimiento de esta forma de
organizacion de la actividad econdmica, mediante la articulacion entre actores, la promociéon
de la intercooperacién y la incidencia en politicas publicas.
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Una de las prioridades de la organizacion ha sido
visibilizar la economia social y solidaria como
un sistema de valores que puede incidir en la Nosotros creemos que Recomendaciones para la incidencia®™
organizacioén de la vida econémica y social. Desde incidir es proponer.

esta perspectiva, el trabajo de la Coordinadora

no se limita Unicamente a promover iniciativas o o
productivas, sino también a generar articulaciones | Hélena Almirati, Integrante de la Comision

entre actores, promover marcos normativos | oc Povedela Coordinadora Nacional de sy AE el NTOS
it "bl'p f bl o | Economia Solidaria de Uruguay CONSTRUIR PROPUESTAS BASADAS INTERNACIONALES COMO
y politicas publicas favorables y posicionar la . EN EVIDENCIA. Sustentar las propuestas HERRAMIENTAS  DE  INCIDENCIA.
economia social y solidaria en el debate publico. Asimismo, promueve relaciones basadas en de politica publica en diagndsticos, Apoyar las propuestas de politica publica
la cooperacién, el cuidado mutuo y la solidaridad entre las organizaciones y las personas que estadisticas y experiencias existentes en la Agenda 2030 e instrumentos
. 7 i Ak i internacionales, como las resoluciones
integran este campo de economia social y solidaria. Utilizar - . .
9 ) fuentes nacionales y regionales, como de Naciones Unidas y recomendaciones
. o ) o ) estudios y observatorios especializados, de la OIT. Estos instrumentos pueden
Un ejemplo de la labor de incidencia de la CNES es su participacion activa en el proceso para demostrar su contribucién al fo,r'g“;.'ecer el d'a'%‘?’o |°9” all-'to”df’,ses
de elaboracién de la Ley de Economia Social Solidaria de Uruguay, que se aprobd en 2019. empleq,blf inclusion social y el desarrollo RS T ey Seoéglg/ussocl)idpa?’i[’;\lcgl
Durante el proceso, la CNES promovié debates, encuentros y mesas de trabajo, que derivaron sustETlols, Anexo 2 presenta algunos instrumentos
en insumos para la construccion de la ley. complementarios relevantes.
Como se aprecia, la experiencia de la CNES es amplia y diversa. Entre sus buenas practicas que
han contribuido a fortalecer la economia social y solidaria en el pais, destacan: PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN CONSTRUIR AGENDAS DE INCIDENCIA
PROCESOS DE FORMULACION DE DE MANERA COLECTIVA. Fortalecer la

POLITICAS = PUBLICAS.  Promover la articulaciéon entre organizaciones sociales,

participacion de organizaciones sociales sindicales y entidades de la economia

g . L . . . 03 y sindicales en espacios de dialogo 04 social y solidaria para promover posiciones

e La promocién de espacios de coordinacién entre organizaciones sociales, colectivos, social, consultas publicas y procesos comunes y agendas compartidas de

instituciones de apoyo y espacios académicos para fortalecer la economia social y solidaria y 'eg'.Sll""t'vosl.(rje'a.c'onadof]EO“d'a ecort‘o.kr)“'?‘ incidencia. Aprovechar redes nacionales

ampliar su capacidad de incidencia Skl Y Sl arla.’,con.e I ©fs Con.f' oy \ reglonales, como la Red INSP!IR, RIPESS
P P : a la formulacién, implementacion y

i . AR LACy RIFESS.
seguimiento de politicas publicas.

Buenas practicas emergentes:

¢ La participacion en procesos orientados a promover marcos normativos y politicas publicas
gue reconozcan y fortalezcan la economia social y solidaria.

e El fomento del intercambio de experiencias, el aprendizaje mutuo y la colaboraciéon entre VISIBILIZARLAS BRECHASY PROMOVER PROMOVER LA INTEGRACION DE LA

entidades de la economia social y solidaria. LA PARTICIPACION DE GRUPOS CON B Y SOLIDARIA EN

MAYORES BARRERAS. Incorporar en las POLITICAS SECTORIALES. Promover

estrategias de incidencia las necesidades que la economia social y solidaria sea

y propuestas de mujeres y de colectivos considerada en politicas o estrategias

OS5 | aleenienn maores arerss como W OO | drdces s cecores,  econermices

@ Recomendaciones para la incidencia politica en economia social y solidaria personas. Jc%vr?gris%peirns%rr\fsatlrab;éfsdoonrgz regdaj e SNk o

; . . . . ; . migrantes, pueblos indigenas, personas su potencial para generar empleo,

¢Qué recomendaciones de incidencia propone la Red INSP!R para impulsar la economia social y condiscapacidady personas trabajadoras fortalecer economias locales y ampliar el
solidaria en la regién? rurales. trabajo decente.

Apartirdelaslineasdeaccion, la Red INSP!R América Latinay el Caribe propone seisrecomendaciones
gue pueden orientar a las organizaciones sociales y sindicales en sus procesos de incidencia politica
para promover la economia social y solidaria.

15. En el caso de la primera recomendacion, destaca como ejemplo el Observatorio de la Economia Social y Solidaria del Go-
bierno de Costa Rica lanzado junto a la CEPAL.
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Actividad 4A. Preparandose para la incidencia politica en economia social y
solidaria

Objetivo de la actividad: Reflexionar sobre cémo las organizaciones sociales y sindicales pueden
prepararse para impulsar procesos de incidencia politica que promuevan la economia social y
solidaria, identificando posibles acciones en distintos momentos del tiempo.

Modalidad de trabajo: Trabajo en grupos pequefios (4 a 6 personas).

Duracién sugerida: 50 minutos.

Pasos para realizar la actividad 4A

1. Lean el escenario (10 minutos):

» A continuacién, se presenta un escenario que servira de base para esta actividad. Se
recomienda revisarlo detenidamente.

En un pais de América Latina, un grupo de organizaciones sociales y sindicales y de entidades
de la economia social y solidaria han comenzado a dialogar sobre la necesidad de fortalecer
esta forma de organizar la actividad econémica.

En los Ultimos afos, el pais ha experimentado un aumento del empleo informal y muchas
personas trabajadoras enfrentan dificultades para acceder a proteccidon social, financiamientoy
mercados. Al mismo tiempo, existen experiencias de cooperativas, asociaciones y mutuales que
contribuyen a generar empleo, prestar servicios y fortalecer las economias locales.

Sin embargo, el desarrollo de la economia social y solidaria enfrenta varios desafios. No existe
una definicidon clara en la legislacidn nacional, las estadisticas disponibles son limitadas y
las politicas publicas que apoyan a estas entidades son audn incipientes. Asimismo, muchas
organizaciones sociales y sindicales reconocen que necesitan fortalecer sus capacidades para
promover este modelo y participar de manera mas activa en espacios de didlogo y formulacion
de politicas publicas.

En este contexto, una red de organizaciones ha decidido comenzar a prepararse para impulsar
acciones de incidencia que promuevan la economia social y solidaria en el pais.
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2. Seleccionen dos lineas de accién (10 minutos):

» A partir de las lineas de accion presentadas en el Médulo 4, cada grupo deberda seleccionar
dos lineas de accidén: una linea principal, que represente el foco central de su trabajo, y una
linea complementaria, que pueda reforzarla o acompanfarla en el tiempo. En la medida de
lo posible, procuren que entre los distintos grupos se aborden las cuatro lineas de accion.

LINEA DE ACCION ALGUNOS EJEMPLOS DE ACTIVIDADES

. e Elaborar, adaptar o difundir materiales
Fortalecer la generacion y

) T edagogicos.
difusién de conocimiento pedagog . .
1. - . o Difundir instrumentos internacionales
sobre la economia social y
relevantes.

solidaria. . . . . ..
e Sistematizar experiencias y buenas practicas.

¢ Realizar formaciones en dialogo social,

Fortalecer las capacidades negociaciéon y representacion.
5 de organizaciones sociales e Desarrollar capacidades en comunicacion y
’ y sindicales para la uso estratégico de redes sociales.
incidencia y comunicacion. e Desarrollar estrategias de comunicacion y
o sensibilizacion.
e Promover diagndsticos o mapeos.
e Promover el desarrollo o actualizacion de
estadisticas.
Promover marcos juridicos, e Promover marcos normativos.
2 institucionales y politicas ¢ Promover la designacién de instituciones
’ publicas favorables a la publicas responsables de |la economia social y
economia social y solidaria. solidaria.
e Promover politicas publicas de apoyo.
e Promover la participacion en procesos de
politica publica.
e Fortalecer redes nacionales o regionales.
¢ Promover el intercambio de experiencias.
4 Fortalecer la articulaciony e Desarrollar alianzas con instituciones publicas,

las alianzas entre actores. academia u organismos internacionales.
e Participar en espacios regionales o
internacionales.

3. Seleccionen posibles actividades (20 minutos):

» A partir de las dos lineas de accidn seleccionadas, revisen los ejemplos de actividades de la
tabla anterior. Identifiquen tres posibles actividades que podrian contribuir a preparar un
proceso de incidencia politica:

Una actividad para implementar en el corto plazo, una actividad para ejecutar en el
mediano plazo, y una actividad para desarrollar en el largo plazo.
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Pueden seleccionar las actividades de una sola linea de accion o combinar actividades
de ambas.

» Completen la segunda columna de la siguiente tabla:

MOMENTO ACTIVIDAD SELECCIONADA

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

* Recuerden seleccionar una actividad para cada momento del tiempo.
*En el Anexo 1 se incluye un ejemplo sobre como completar esta tabla.

4. Compartan y reflexionen colectivamente (10 minutos):

» Cada grupo designe una persona para compartir brevemente:

Las dos lineas de accion seleccionadas, y las tres acciones identificadas para el corto,
mediano y largo plazo.

» Escuchen las intervenciones de los demas grupos y reflexionen:
;Qué tipo de actividades aparecen con mayor frecuencia?
;Queé actividades podrian iniciarse mds rdpidamente?
¢Qué actividades requieren procesos mas largos de incidencia?

» Para cerrar la Actividad 4A se puede destacar que:

~

MENSAJE DE CIERRE

La incidencia politica rara vez ocurre de manera inmediata. Con frecuencia es el resultado de
un proceso gradual que combina distintas acciones en el tiempo. Algunas pueden iniciarse
rapidamente, como fortalecer capacidades, difundir informacidén o articular organizaciones.
Otras requieren mas preparacion, como generar evidencia, construir alianzas o impulsar
cambios en politicas publicas.

Prepararse para la incidencia implica precisamente eso: identificar qué acciones pueden
desarrollarse hoy, cuales requieren mas coordinacion y cuales pueden contribuir a
transformar marcos institucionales en el futuro. Las organizaciones sociales y sindicales
tienen un papel clave en este proceso al organizarse, construir propuestas y participar
activamente en los espacios donde se discuten y definen las politicas publicas.
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Las reflexiones que se presentan a continuacidn recogen algunas ideas clave desarrolladas a lo largo
de esta guia. Su propdsito es destacar aspectos que pueden orientar la comprension, el didlogo y
la accidn de las organizaciones sociales y sindicales interesadas en promover la economia social y
solidaria, asi como en contribuir a laimplementacidn de los principios contenidos en los instrumentos

Reflexiones
Finales

internacionales abordados.

1.

10.

11.

La economia social y solidaria constituye una forma de organizacién econémica basada en
la cooperacion, la democracia y la primacia de las personas sobre el capital.

La economia social y solidaria no se define solo por el tipo de actividad que realiza, sino por
los valores y principios que orientan su funcionamiento.

Las resoluciones de Naciones Unidas y de la OIT ofrecen un respaldo politico e internacional
importante para promover la economia social y solidaria.

La economia social y solidaria puede contribuir a la inclusién social, al trabajo decente y al
desarrollo sostenible.

Las mujeres y colectivos como jovenes, las personas trabajadoras rurales, personas
migrantes y otros pueden encontrar en la economia social y solidaria una via para fortalecer
su participacion econdmica, social y organizativa.

La region de América Latina y el Caribe muestra que la economia social y solidaria esta
presente a través de multiples actores, experiencias y redes.

Los desafios que enfrenta la economia social y solidaria en la regiéon incluyen, entre otros, la
falta de reconocimiento, de estadisticas, de institucionalidad y de politicas publicas de apoyo.

La economia social y solidaria puede contribuir al desarrollo de ambitos estratégicos como
la economia del cuidado, asi como a facilitar la transicién a la economia formal y favorecer
las transiciones verde y digital.

Los marcos juridicos, institucionales y de politica publica influyen de manera decisiva en las
posibilidades de desarrollo de la economia social y solidaria en los paises.

La incidencia politica requiere organizacion, propuestas, evidencia, alianzas y participacion
activa en los espacios de didlogo y formulacién de politicas publicas.

Las organizacionessocialesy sindicalestienen un papel clave en la promocién de la economia

social y solidariay en la implementacion de las resoluciones internacionales en los contextos
nacionales.
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12. La construccion de propuestas colectivas permite visibilizar las necesidades, capacidades y

aportes de quienes impulsan la economia social y solidaria en los territorios. Co n CI u sio n es

13. La implementacion de esta agenda supone pasar del reconocimiento de la economia social
y solidaria a acciones concretas para fortalecerla.

14. La economia social y solidaria requiere ser integrada de manera transversal en las estrategias
de desarrollo, de modo que su potencial contribuya plenamente a la construccion de
economias mas inclusivas, democraticas y sostenibles. Las conclusiones que se presentan a continuacion sintetizan los principales aprendizajes de esta
guia. Su propdsito es ofrecer a las organizaciones sociales y sindicales una mirada de conjunto sobre
los temas abordados, que sirva como punto de partida para el dialogo, la reflexion y la accién en
favor de la economia social y solidaria.

La economia social y solidaria en América Latina y el Caribe se posiciona como una forma
de organizacién de la actividad econémica con capacidad real para contribuir a modelos de
desarrollo mas justos, inclusivos y sostenibles. A lo largo de esta guia se ha mostrado que su
aporte no solo radica en su caracter democratico, sino también en su potencial para promover
el trabajo decente, la inclusiéon social, la igualdad de géneroy la sostenibilidad. Las experiencias
de organizaciones como AMUSSOL en Republica Dominicana y la CNES en Uruguay ilustran
gue este potencial no es tedrico: se construye dia a dia desde la organizacién colectiva y la
accion orientada a resultados.

En este marco, los instrumentos internacionales, como las resoluciones de las Naciones
Unidas y los instrumentos de la OIT, ofrecen un respaldo politico e internacional que
legitima y orienta la promocién y el fortalecimiento de la economia social y solidaria. Sin
embargo, su alcance no depende Unicamente de su reconocimiento formal. Su aplicacion en
los paises requiere procesos activos de apropiacion e incidencia, en los que las organizaciones
sociales y sindicales desempefan un papel central para traducir estas orientaciones en marcos
normativos y politicas publicas favorables. Conocer estos instrumentos es, por tanto, una
herramienta para quienes impulsan esta agenda desde los territorios.

El analisis del contexto regional muestra que la economia social y solidaria esta presente
en América Latina y el Caribe a través de multiples formas organizativas, actores y
dinamicas territoriales. Este panorama evidencia tanto oportunidades como desafios para
su fortalecimiento. En este proceso, la generaciéon de conocimiento, la sistematizacion de
aprendizajes y el intercambio entre organizaciones resultan fundamentales para consolidar
capacidades y orientar la accién colectiva.

Asimismo, la articulacién entre actores, en particular entre organizaciones sociales y
sindicales, entidades de la economia social y solidaria y otros actores relevantes, constituye
un elemento estratégico para fortalecer la incidencia. Espacios de articulacién como los
promovidos por la Red INSP!R América Latina y el Caribe permiten avanzar en agendas
comunes, fortalecer el didlogo con el Estado y posicionar la economia social y solidaria en los
debates sobre desarrollo sostenible, trabajo decente, protecciéon social, economia del cuidado,
garantia de derechos, entre otros.

En este contexto, la economia social y solidaria también ofrece una via para avanzar en

procesos de transiciéon a la economia formal, desde un enfoque centrado en derechos que
reconoce y fortalece las formas colectivas de organizaciéon del trabajo. Este enfoque es
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especialmente relevante para las mujeres y colectivos como jovenes, personas trabajadoras
rurales, personas trabajadoras migrantes, personas con discapacidad y pueblos indigenas
que enfrentan mayores barreras para acceder al trabajo decente y a la proteccién social,
contribuyendo a promover condiciones laborales mas dignas.

En conjunto, esta guia propone una base para fortalecer la accién de las organizaciones
sociales y sindicales en la promocién de la economia social y solidaria. Les animamos a
apropiarse de los contenidos, adaptarlos a sus contextos y aplicarlos en sus espacios de trabajo,
formacion y articulacion.
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Anexos

En esta seccidn se presentan las respuestas a pasos especificos de las actividades de la guia, asi
como una lista complementaria de instrumentos internacionales relevantes para la promocién de la
economia social y solidaria.

Anexo 1. Respuestas de las actividades

Paso 2

Criterio Caso A CasoB

Generar beneficio econdmico para las personas propietarias.

Cumplir un objetivo social o colectivo.

Las decisiones las toma una persona o un grupo reducido.

Las decisiones se toman de forma democratica.

Se entregan como ganancias a quienes invirtieron dinero.

58 I8 0
38 S8 O

Se utilizan para fortalecer el objetivo colectivo o social.

Breve justificacion:

El Caso B es el que mas se acerca a la economia social y solidaria debido a que presenta una finalidad
orientadaal interés colectivo, una toma de decisiones democratica y un uso de los excedentes
coherente con unfin social. En cambio, el Caso Aresponde mas a una légica empresarial convencional,
centrada en la rentabilidad y en la distribucidon de beneficios segun el capital aportado.
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Paso 1

Las afirmaciones correctasson: 1,2, 3, 4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13 y 14.

La afirmacién incorrecta es: 715.

Breve justificacion:

Las afirmaciones 1 a 14 son correctas porque reflejan el contenido de los instrumentos revisados en
el Médulo 2, los cuales reconocen la contribuciéon de la economia social y solidaria al trabajo decente,
la inclusidn social, la sostenibilidad ambiental, la proteccién social, la transicién a la economia formal,
entre otros.

La afirmaciéon 15 es incorrecta porque contradice la definicion misma de la economia social y solidaria:

su finalidad principal no es la maximizacién del beneficio financiero, sino el interés colectivo o general,
con primacia de las personas y de los objetivos sociales sobre el capital.

Paso 2

SITUACION OPORTUNIDAD DESAFIO

800880
SaecNe

Breve justificacion:

Las situaciones 1,3y 4 pueden considerarse oportunidades porque muestran procesos o condiciones
gue pueden favorecer el fortalecimiento de la economia social y solidaria, como la formulacién
participativa de una ley, el impulso de iniciativas vinculadas a la economia del cuidado y el apoyo
publico a la organizacion de personas recicladoras.

Las situaciones 2, 5y 6 representan desafios debido a que reflejan limitaciones para el desarrollo de
la economia social y solidaria, como la falta de estadisticas, las dificultades de acceso a mercadosy la
ausencia de una institucionalidad publica encargada de coordinar politicas en este campo.

Paso 3
Un grupo podria seleccionar las siguientes lineas de accion:*®

= Linea de accidon 3: Promover marcos juridicos, institucionales y politicas publicas favorables
a la economia social y solidaria.

m Linea de accidn 4. Fortalecer la articulaciéon y las alianzas entre actores.

A partir de estas lineas de acciodn, el grupo podria identificar las siguientes acciones

MOMENTO ACTIVIDAD SELECCIONADA

Promover reuniones entre organizaciones sociales,
Corto plazo sindicales y entidades de la economia social y solidaria para
intercambiar experiencias y construir una agenda comun.

Elaborar un diagndstico o mapeo de las entidades de la
Mediano plazo economia social y solidaria en el pais para visibilizar su
aporte econdémico y social.

Promover la formulacién de una propuesta de politica
Largo plazo publica o marco normativo que reconozca y fortalezca la
economia social y solidaria.

Este ejemplo muestra como distintas acciones pueden combinarse para avanzar progresivamente
en un proceso de incidencia politica.

Anexo 2. Otros instrumentos internacionales y recursos
relevantes para la promocion de la economia social y solidaria
La economia social y solidaria se relaciona con diversas agendas del mundo del trabajo y del
desarrollo sostenible. A continuacion, se presentan algunos instrumentos internacionales y recursos
complementarios de la OIT y de la OECD que pueden resultar Utiles para fortalecer estrategias de
incidencia politica en este ambito.”

Convenios fundamentales de la OIT

e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87).

16. Es posible replicar este ejemplo, pero se recomienda explorar diversas combinaciones.

17. La presenta lista es de caracter referencial y puede ampliarse con otros instrumentos internacionales pertinentes. Para este
fin, se sugiere revisar la lista no exhaustiva de instrumentos que figura en el anexo de la Resolucidn relativa al trabajo decente
y la economia social y solidaria de la OIT (2022).
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e Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (num. 98).

e Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nUm. 29) y su Protocolo del 2024.

e Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105).

e Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100).

e Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111).

e Convenio sobre la edad minima, 1973 (nUm. 138).

e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nUm. 182).

e Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nUm. 155).

e Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (ndm. 187).

Estos convenios establecen los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que constituyen una
base esencial para el desarrollo de iniciativas de economia social y solidaria orientadas al trabajo decente.

e Convenio sobre la inspeccidon del trabajo, 1947 (num. 81).

¢ Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129).

e Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122).

e Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nUm. 144).

Estos instrumentos contribuyen a fortalecer la gobernanza del mundo del trabajo, el didlogo social y
la formulacién de politicas publicas orientadas al empleo y al trabajo decente.

¢ Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre la economia social y solidariay la innovacion
social, 2022.

e Portales web de la CEPAL, OECD, OIT, RIPESS y WSM sobre la economia social y solidaria.

El instrumento de la OCDE reconoce el papel de la economia social y solidaria en la generacion de
empleo, la inclusidn social y el desarrollo sostenible, y ofrece orientaciones para el disefio de politicas
publicas que fortalezcan este modelo econémico.

¢ Documento de sala num. 15: Medicién de la economia social y solidaria (ESS): Hoja de ruta
para la formulacidn de directrices relativas a las estadisticas de la ESS, 2023.

18. Se incluyen portales web de consulta.
19. Se incluye un recurso que no es un instrumento, pero es clave para la incidencia en economia social y solidaria.
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Esta publicacion de la 217 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo presenta una hoja
de ruta para avanzar hacia la elaboracién de directrices internacionales, que permitan producir
estadisticas armonizadas sobre la economia social y solidaria, con el fin de mejorar la medicidn de
su tamanfo, caracteristicas y contribucién econdmica y social mediante datos comparables y fiables
entre paises.

e Estrategia de Formalizacion para América Latina y el Caribe (2024-2030), 2024.
Esta estrategia orientalasaccionesdela OlITysus mandantes para acelerarlatransicion de laeconomia
informal a la economia formal en la regidn mediante politicas integrales que promuevan el desarrollo

productivo; el empleo y desarrollo de competencias; la proteccidon social; y el reconocimiento y
cumplimiento de derechos laborales y de sanciones e incentivos.

e Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ndm. 102).
e Convenio sobre igualdad de trato (seguridad social), 1962 (num. 118).

e Convenio sobre el establecimiento de normas internacionales del trabajo en materia de
seguridad social, 1982 (ndm. 157).

e Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (ndm. 202).

¢ Resolucion relativa a la segunda discusion recurrente sobre la protecciéon social (seguridad
social), Conferencia Internacional del Trabajo, 109.2 reunidn, 2021.

Estos instrumentos promueven el establecimiento y fortalecimiento de sistemas de proteccién social
gue garanticen seguridad econémica y acceso a servicios esenciales.

e Resolucién relativa al trabajo decentey la economia del cuidado, Conferencia Internacional
del Trabajo, 112.2 reunioén, 2024.

Reconoce el papel del cuidado en la generacion de empleo, el bienestar social y la igualdad de género, y
destaca la necesidad de promover politicas publicas que fortalezcan el trabajo decente en este ambito.

¢ Resolucién relativa a una transiciéon justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos, Conferencia Internacional del Trabajo, 111.7 reunién, 2023.

Este instrumento establece orientaciones para avanzar hacia economias ambientalmente sostenibles
garantizando al mismo tiempo el trabajo decente, la proteccidon social y el didlogo social.

20. Se incluye un recurso que no es un instrumento, pero es ilustrativo sobre el accionar de OIT en materia de transicién a la
economia formal.

67

)


https://www.cepal.org/es/temas/economia-social-solidaria
https://www.oecd.org/en/topics/social-economy-and-social-innovation.html
https://www.ilo.org/es/temas-y-sectores/economia-social-y-solidaria
https://www.ripess.org/?lang=es
https://www.wsm.be/es/conozca-mas/economia-social-y-solidaria-1/
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