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EDITORIAL

POR: IRENE DUQUE
PERIODISTA COOPERATIVA 

Como no recordar, ahora, a Federico Guillermo Rai-
ffeisen, aquel singular burgomaestre de Weyerbusch, 
Flammersfeld y Heddesdorf de la Alemania del siglo 

pasado, que se “echo al hombro” la responsabilidad de sacar 
adelante a una comunidad que se hizo pobre por la explota-
ción de los usureros de la época, al leer la frase “Inspirando 
esperanza para una comunidad global”.

Es el lema del día internacional de las cooperativas de 
ahorro y crédito, que se celebra el tercer jueves de octubre 
desde hace 72 años. 

En esta ocasión, el jueves 15 de octubre, motivados por la 
Asociación Nacional de Cooperativas de Crédito (CUNA) 
y el Consejo Mundial de Cooperativas de Crédito (Woc-
cu), 274 millones de personas cooperatizadas en 92 mil 
empresas de ahorro y crédito en 118 países, se unirán para 
conmemorar la historia del movimiento que creó ese ideó-
logo, que logró derrotar el egoísmo, promover la autoayuda 
y vencer la pobreza. 

La historia del cooperativismo en general, y del de ahorro 
y crédito en particular, es sinónimo de lucha, de entrega, 
de mística. Es de doctrina y adoctrinamiento del y hacia el 
cooperativismo. 

Es de liderazgo social, ese que están perdiendo algunos 
directivos modernos, por llevar a la cima económica a sus 
cooperativas. Hay que salir a mezclarse con la realidad de la 

INSPIRANDO 
ESPERANZA 
PARA UNA 
COMUNIDAD 
GLOBAL

Hay que salir a 
mezclarse con 
la realidad de 
la gente de su 

comunidad, para dar 
respuesta a las necesidades 
más elementales, no por eso 
menos fundamentales, de 
sus vecinos.

gente de su comunidad, para dar respuesta a las necesidades 
más elementales, no por eso, menos fundamentales de sus 
vecinos. Hay que salir a fomentar la cultura cooperativa, 
para ayudar y promover, incluso, la creación de coopera-
tivas.  Hay que Impulsar la participación ciudadana en el 
estudio, la cultura y la educación cooperativa para generar 
soluciones que contribuyan al mejoramiento de las condi-
ciones y calidad de vida de los habitantes en su entorno, en 
su barrio, en sus calles. Todo ello, conlleva a crecer manco-
munadamente en lo económico y en lo social. Solo así será 
un líder que congrega, que multiplica. Porque el cooperati-
vismo de ahorro y crédito es un motor de desarrollo y está 
demostrado. 

Hay que convocar para poder decir como dijo Raiffeisen 
en una de sus reuniones con el pueblo:

 “Queridos conciudadanos, no vengo aquí a ofrecerles un 
milagro para desterrar la pobreza, sino una herramienta con 
la cual se puede conseguir la libertad económica a condición 
de que todos trabajemos unidos, proporcionando créditos en 
buenas condiciones a las personas que puedan emplearlo bien. 
Pronto disfrutarán de su trabajo, mejorarán sus niveles de vida 
y no tendrán que seguir siendo victimas del usurero y el explo-
tador”. De esta manera se podrá seguir “Inspirando esperanza 
para una comunidad global”. G
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SEGURIDAD

En el contexto actual, de mayor visi-
bilización de las empresas y expo-
sición de las mismas, cada persona, 

cada ejecutivo de la compañía, hacen 
parte de ese proceso del reconocimien-
to, control de los activos claves y medi-
das de seguridad con el fin de articular, 
lo mejor posible, todas las acciones ne-
cesarias para que conexiones de la red 
y manejo de la información, de cara a la 
promesa de valor con el cliente sea cum-
plida, señaló el ingeniero Jeimy Cano, 
experto en ciberseguridad. 

Con este panorama, garantizar la mayor 
seguridad al interior y hacia los clientes no 
es solamente un compromiso, si no la esen-

EL FACTOR HUMANO 
ES EL ESLABÓN  
MÁS AGOTADO  

EN LOS PROCESOS  
DE CIBERSEGURIDAD

No todos 
los usuarios de internet tienen 
los mismos sistemas, hay que 
comprender qué tipo de red 
tiene cada uno en su casa y qué 
equipo está utilizando.

cia de la oferta de valor ofrecida por las em-
presas, especialmente aquellas que realizan 
una actividad de carácter financiero. 

Si alguna organización desea alcanzar 
un grado de excelencia en este sentido 
debe apropiarse, a través de cada uno de 
sus individuos, de esta filosofía y com-
promiso frente a los procesos y mecanis-
mos de control, señaló el ingeniero. 

De manera reiterada en materia de se-
guridad informática se afirma que el ser 
humano es el eslabón más débil de la 
cadena. “Yo diría que no es solamente el 
eslabón más débil de la cadena, si no el 
más fatigado, porque recae sobre él mu-
chas de las misiones y características que 
se deben cumplir, por ser precisamente 

Antes de 
la pandemia, 

cuando todos esta-
ban dentro de la compa-

ñía, las medidas de seguridad 
permitían que de manera automática 

cada uno de los equipos se actualiza-
ban, en línea, ahora cada usuario está 

expuesto a un ambiente externo.
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SEGURIDAD

quien conecta moviliza todas las acciones 
estratégicas de la compañía que se deben 
cumplir”.

Es necesario que cada uno de los indi-
viduos de la entidad se apropien del valor 
de la información con el fin de poder de-
finir y establecer la promesa de valor para 
los clientes señaló Jeimy Cano. 

El desgaste de la actividad laboral y 
la cotidianidad lleva al individuo a le-
vantar sus restricciones sobre el tema 
de seguridad. El cansancio y la nece-
sidad de llevar protocolos estrictos, 
van minando la actividad de control de 
cada uno de los miembros del equipo y 
esto puede abrir fallas de seguridad so-
bre la información que es fundamental 
para la empresa. 

Entender, comprender y apropiarse del 
valor que tiene esta información es el ele-
mento que conecta los comportamientos 
y los valores que lleva una experiencia de 
valor hacia los clientes, y mejora lo que 
se llama la experiencia digital. 

Las lecciones de 
ciberseguridad de la 

pandemia 

Jeimy Cano explicó que las organiza-
ciones estaban preparadas para mantener 
todo su funcionamiento dentro de un 
cerco donde podían controlarlo todo. 
Pero ahora que las personas del equipo 
debieron salir a casa las medidas que te-
nían dentro de ese espacio debieron ser 
modificadas, Ahora las personas conec-

tadas desde la casa registran varios casos 
que no están siendo alcanzados por los 
mecanismos de monitoreo de control. 

Antes de la pandemia, cuando todos 
estaban dentro de la compañía, las medi-
das de seguridad permitían que de mane-
ra automática cada uno de los equipos se 
actualizaban, en línea, ahora cada usuario 
está expuesto a un ambiente externo y es 
necesario que éste cumpla los protocolos 
necesarios para acceder de manera segu-
ra a la plataforma central. 

“En casa cada persona debe ser más 
sensible en la forma como se conecta, 
evaluando los mecanismos que tiene para 
hacerlo. Si está usando un computador 
personal o no, Porque generalmente los 
equipos terminan estando aislados de las 
medidas generales de seguridad, Pero 
conectados a la misma infraestructura de 
manera remota. 

El segundo tema importante es cómo 
se comparte la información. Cuando los 
datos se manejaban dentro del cerco de 
la corporación se tenía un ambiente rela-
tivamente seguro. Ahora estamos en un 
escenario totalmente distribuido y hay 
un mayor flujo de información. En mu-
chos casos por canales que no son los 
más adecuados para su manejo. 

Otro de los factores que llama mucho 
la atención es el aumento de las reuniones 
virtuales. En ellas se comparte mucha in-
formación que puede llegar a ser sensible 
a la organización y a sus usuarios. Muchas 
de esas conversaciones van quedando en 

plataformas, de reuniones o clases... que 
no están asegurados. 

En un cuarto punto, se advierte sobre 
la necesidad de la actualización de los 
equipos. No todas las personas tienen ac-
ceso a los parches o no son provistos por 
las empresas de los recursos necesarios. 

Aunque la lista puede aumentar estos 
elementos son los principales que se han 
logrado identificar debido a la pandemia 
y los cambios de la actividad laboral que 
la pandemia se ha  impuesto.

Responsables de las redes 
No todos los usuarios de internet tie-

nen los mismos sistemas, hay que com-
prender qué tipo de red tiene cada uno 
en su casa y qué equipo está utilizando. 
Hay que conocer si el equipo del usuario 
tiene un mínimo de higiene informática, 
si cuenta con un antivirus y cortafuegos 
o una red de control. Es casi un reque-
rimiento que cada uno de los miembros 
del equipo de la empresa tiene que con-
vertirse en un oficial de seguridad ciber-
nética, señaló el experto.

Es necesario determinar el tipo de 
equipo que se utiliza, pero también 
evaluar la red con la que se conecta, si 
esta cuenta con una vpn, qué es una red 
privada de conexión. Es ser mucho más 
consciente que a pesar de que se está 
utilizando un computador personal y la 
red de la casa estos están habilitando una 
conexión a toda la red de la compañía y 
con ella se pone también en peligro toda 
la información de sus usuarios. 

Si no se tienen en cuenta estas medidas 
el usuario externo se puede convertir en 
un pivote para que un tercero pueda te-
ner acceso a la compañía. 

Jeimy Cano destacó que  es posible 
que en una casa varios usuarios utilicen 
el mismo computador para lo cual es ne-
cesario que exista una restricción y una 
clave para cada uno de ellos y de esta ma-
nera no se abran ventanas o posibilidades 
de acceso a un tercero. 

Por último el experto señaló que es ne-
cesario especialmente para los ejecutivos 
que tengan sistemas de antivirus en sus 
teléfonos celulares y de esta manera se 
evitar abrir ventanas o brechas de segu-
ridad en medio de sus plataformas tec-
nológicas. G  
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PAÍS

Apoyar a sus asociados en el desa-
rrollo de su actividad empresarial 
como cafeteros, pero además inci-

dir de manera directa en la construcción 
de infraestructuras para toda la comuni-
dad; con escuelas, carreteras, sitios de 
acopio, educación, acompañamiento y 
participar de manera activa en las deci-
siones que necesita la región, son algunas 
de las participaciones que tiene la Coo-
perativa de Caficultores de Anserma en 
el Departamento de Caldas.

Con más de 50 años de actividad, pues 
fue fundada en 1967, Coopcafiansema es 
una de las 33 cooperativas que sobreviven 
en el país y cuyo capital semilla fue dado 
por la Federación Nacional de Cafeteros, 
su filosofía se centra no solamente en el 
desarrollo de la actividad cafetera, tam-
bién en un apoyo permanente a toda la 
región, así lo señaló Luis Miguel García 
,Arango gerente de la Cooperativa. 

El cambio climático ha sido significa-
tivo en la producción de café en el país. 
Por encima de los 1200 metros y ante los 
aumentos de la temperatura, los campe-
sinos han optado por cultivar cacao y cí-
tricos, mientras que en las tierras de ma-
yor altura el cultivo del aguacate, ahora 
manejado por empresas de gran tamaño, 
gana terreno, bajo la promesa de nuevos 
mercados, sin embargo el grueso del 
negocio sigue siendo el café. Que es un 
producto que permite su almacenamien-

Los proyectos comunitarios 
se financian a través de las empresas 
internacionales donde se comercializa el café 
y con los aportes de la cooperativa se reúnen 
los recursos necesarios para la compra de los 
materiales, mientras que las comunidades ponen 
la mano de obra.

 
APOYA AL DESARROLLO 

DE CALDAS

COOPCAFIANSERMA

to por varios meses, explicó el ejecutivo. 
El café se resiste a perder su espacio. 

Tan sólo en el área de incidencia de la 
Cooperativa, denominada el Próspero 
Sur Occidente de Caldas integrada por 
los municipios de San José,  Belalcázar, 
Viterbo y Risaralda se calcula que hay 
unas 7000 hectáreas sembradas del gra-
no, por 2300 productores asociados. De 
los 5400 caficultores registrados con cé-
dula cafetera por la Federación.

Pero la cooperativa nos ha centrado 
solamente en el café, también apoya a los 
campesinos en la producción de plátano, 
alimento fundamental para llevar a los mer-
cados y generar flujo de caja en las familias 
cafeteras. Junto al plátano crece el cultivo 

de cacao, planta que necesita de la sombra 
del plátano para poder desarrollarse y que 
tiene un ciclo mucho mayor, casi dos años 
antes de iniciar su producción.

Al registrarse un alto índice de cadmio 
en algunas regiones de Colombia pro-
ducciones de cacao han perdido parte 
del mercado internacional, pero esto ha 
abierto oportunidades para el cacao de 
Caldas. La cooperativa es consciente que 
es necesario mejorar las prácticas para al-
canzar las calidades exigidas por los mer-
cados internacionales. Coopcafianserma 
consciente de esta necesidad ha iniciado 
un nuevo proceso de trabajo en búsque-
da de la mejora de la producción con los 
cultivadores y los centros de acopio. 

“El hecho de ser una cooperativa no 

Luis Miguel García Arango, gerente deCoopcafianserma insisitió en la necesidad de 
implementar la filosofía cooperativa para poder alcanzar una mayor particpación en 
las decisiones regionales. 
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PAÍS

significa que no estemos buscando crear 
valor de manera permanente. Lo que su-
cede es que esas ganancias se revierten 
de manera significativa hacia el bienestar 
de la comunidad. Ese es nuestro compro-
miso con los asociados”, dijo Luis Miguel 
García.

Los beneficios iniciales se daban en la 
mejora de las fincas, desde el manejo de 
residuos, el control a las aguas, la recu-
peración de los cultivos, la entrega de 

créditos, el apoyo al man-
tenimiento de los equipos y todo esto se 
ha ido llevando, poco a poco, fuera de 
estos escenarios, incidiendo directamen-
te al resto de la infraestructura de las co-
munidades.  

Los proyectos comunitarios se finan-
cian a través de las empresas internacio-
nales donde se comercializa el café y con 
los aportes de la cooperativa se reúnen los 
recursos necesarios para la compra de los 
materiales, mientras que las comunidades 
ponen la mano de obra. En 2019 se cons-
truyeron tres obras por parte de la Coope-
rativa: desde una cancha de microfutbol en 
la Vereda Agua Bonita, un comedor escolar 
en la laguna y una caseta comunitaria en el 
municipio del Carmelo. 

Adicionalmente, la cooperativa ha 
construido placas huella para facilitar el 
transporte en las zonas empinadas del 
departamento de caldas. El trabajo 
en conjunto con las dife-
rentes administracio-
nes municipales ha 
permitido cons-
truir varios kiló-

metros de placas 
huella y este año se espe-

ra alcanzar el doble del área del año 
anterior, la misma administración se ha 
dado cuenta de las ventajas de trabajar 
en conjunto con la cooperativa y la ha 
dado una mayor participación construc-
ción de infraestructura, acompañando 
con los materiales a las comunidades. 

Luis Miguel García concluyó que el tra-
bajo constante de una cooperativa y su re-
lación con autoridades y las comunidades 
donde ella tiene incidencia le permite no 
solamente desarrollar un negocio rentable, 
también contribuir en la mejora de la vida 
de sus asociados y sus comunidades. “Es 

implementar la 
filosofía coope-

rativa” con-
cluyó”.G
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SOLIDARIA

En UTADEO transformamos  
el mundo a partir del  
conocimiento y la educación

VIGILADA MINEDUCACIÓN · ACREDITACIÓN INSTITUCIONAL DE ALTA CALIDAD  
Resolución No. 04624 del 21 de marzo de 2018 - Vigencia 6 años.

Mayor información
Carrera 4 # 22-61
PBX: 242 7030 Ext. 3500
 
 

Línea Nacional Gratuita  
01 8000 111 022
Bogotá D.C., Colombia
www.utadeo.edu.co

*Aplica solo para estudiantes nuevos, no acumulable con otros descuentos.

Inscripciones abiertas > Pregrados 2021-1

Matricúlate en 2021 con los valores de 2020.

Todos los Pregrados en Franja Nocturna con  
el 20% de descuento en el valor de la matrícula.*
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TURISMO

Tu siguiente nivel nos interesa
¡UTADEO te conecta!

VIGILADA MINEDUCACIÓN · ACREDITACIÓN INSTITUCIONAL DE ALTA CALIDAD  
Resolución No. 04624 del 21 de marzo de 2018 - Vigencia 6 años.

Mayor información
Carrera 4 # 22-61
PBX: 242 7030 Ext. 3500
 
 

Línea Nacional Gratuita  
01 8000 111 022
Bogotá D.C., Colombia
www.utadeo.edu.co

Inscripciones abiertas  
Posgrados 2021-1
Bogotá, Cartagena, Santa Marta, Armenia, Cúcuta, Neiva y Pasto

Matricúlate en 2021 con los valores de 2020



12 GESTIÓN SOLIDARIA OCTUBRE 2020

La Incubadora Empresarial 
Colombia Solidaria Ges-
tando entidad sin animo 

de lucro con 18 años de expe-
riencia en la creación, acom-
pañamiento y aceleración em-
presarial. Viene capacitando y 
asesorando a través de su Cen-
tro de Desarrollo Empresarial 
de forma  gratuita e incluyente 
a personas interesadas en acce-
der a un programa empresarial; 
igualmente a quienes deseen 
desarrollar sus habilidades em-
prendedoras y empresariales. 

Queremos fomentar la cultura 
emprendedora y seguir con nuestro 
compromiso de aportar en el eco-
sistema de emprendimiento, la ruta 
para emprender, el desarrollo empre-
sarial para generar ingresos y empleo 
formal y decente de los participantes 
que buscan nuevas oportunidades de 
desarrollo económico de la guía de la 

SOLIDARIA

Desde su centro de desarrollo empresarial  

GESTANDO IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO

Incubadora Gestando. 
Es por ello que contamos con un 

equipo de profesionales integrales, 
capacitados, idóneos, con experien-
cia, pero sobre todo con actitud de 
servicio y vocación hacia el empren-
dimiento. Reflejado en la ejecución de 
procesos y acompañamiento en el pro-
ceso misional de Gestión de Empren-
dimiento y Empresarismo de GES-

TANDO.   Y nuestras entidades 
dueñas de Gestando quienes 
también se suman al proceso, la 
academia a través de las universi-
dades y otras entidades de sector 
privado y público que articulan 
nuestro proceso.

¿A quiénes  
apoyamos?

Emprendedores: Que tienen 
idea de negocios y necesitan 
determinar la factibilidad de la 
misma.  La expectativa de los 

emprendedoras es recibir informa-
ción para iniciar un negocio, enten-
der el tipo de inversión necesaria en 
términos de tiempo y financiamien-
to, y poder determinar la factibilidad 
de su idea de negocio, se incluyen 
empresas  informales que necesitan 
asistencia para formalizar su negocio.

Pymes establecidas:  Que buscan 
nuevas oportunidades para mejorar 
y expandir su empresa, que tienen 
una necesidad o problema específico 
que debe ser resuelto, o que están 
en crisis y necesitan asistencia inme-
diata. Esta empresas esperan recibir 
servicios de asesoría  profesionales y 
rápidos que las asista a mejorar sus 
operaciones, expandirse a nuevos 
mercados, solucionar el problema 
o crisis que atraviesan, obtener fi-
nanciamiento , e incrementar sus 
ventas, entre otros, incluye capaci-
tación técnica y asistencia en inves-
tigación de mercados.

Empresas: Con alto potencial  de 
crecimiento. Empresa que esperan 
recibir servicios avanzados, profe-
sionales y rápidos, y enfocados en la 
gestión de su empresa desde una óp-
tica estrategia y de liderazgo.

Los invitamos a nuestras próximas 
charlas y a que se inscriban para que 
los acompañemos y asesores en este 
proceso emprendedor:  cde@ges-
tando.coop, www.gestando.coop. G
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ECONOMÍA

E
n la actual si-
tuación del 
mundo y en es-
pecial nuestro 

país donde  el desem-
pleo se encuentra cer-
cano al 20 por ciento, 
la reactivación de la 
económica se encuen-
tra en vilo, producto 
de cierres paulatinos e 
intermitentes que tie-
nen la mayoría de los 
sectores económicos del país debido 
a la pandemia Covid-19, situación 
que llama al Gobierno Nacional a 
buscar recursos, los cuales se pueden 
obtener del incremento en los proce-
sos de fiscalización de las autoridades 
Tributarias “Dian, Ugpp, Secretarias 
de Hacienda, entre otros”, sin embar-
go, como opción de recaudo efectiva 
existe la posibilidad de ampliación de 
los  beneficios tributarios, sobre un 
mayor porcentaje de la reducción en 
los intereses, sanciones y porque no 
sobre el tributo.

 Cuestionamientos a los 
benficios tributarios 

UGPP

 En materia de procesos UGPP 
“Parafiscales”, donde las personas 
naturales y jurídicas se encuentran 
fiscalizadas por la entidad, los bene-
ficios tributarios incorporados en to-
das las reformas tributarias desde la 
ley 1607 del año 2012, no han sido 
representativos e infortunadamente 
se ha perdido la posibilidad de ma-
terializarse, producto de reglamen-
taciones expedidas de manera tardía, 
es por ello que estos mal llamados 
beneficios tributarios no han tenido 
el impacto que en la actualidad el em-
presario necesita, ya que en los casos 
que el contribuyente de manera vo-
luntaria quisiera corregir los aportes 
pagados de periodos anteriores al 

POR: CARLOS MARIO SALGADO MORALES
ABOGADO Y ESPECIALISTA  
EN DERECHO TRIBUTARIO

LA REACTIVACIÓN REQUIERE  
VERDADEROS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

año 2020, sus intereses 
son calculados sobre la 
tasa máxima “Prome-
dio del 28 por ciento 
anual” de manera auto-
mática por el operador 
de pago, situación que 
hace oneroso la correc-
ción de aportes.

 Infortunadamente los 
beneficios en el pago 
de aportes al Sistema 
General de la Seguri-

dad Social  están supeditados a que 
el contribuyente este inmerso, en un 
proceso de fiscalización por parte de 
la UGPP, que el mismo no este firme 
“Posibilidad de interponer recursos 
o demandar” y al cumplimiento de 
unos requisitos de notificación de 
los actos administrativos en el tiem-
po. No obstante, el intento por re-
caudar recursos en momentos donde 
los contribuyentes tienen problemas 
de liquidez, lleva a cuestionarnos la 
posibilidad que el Gobierno Nacio-
nal, otorgue una serie de beneficios 
tributarios reales y ajustados a la 
presente situación, toda vez que los 
existentes corresponden a la ley de 
crecimiento económico “ley 2010 
del año 2019” norma que fue proferi-
da antes de declaratoria de emergen-
cia por parte del Gobierno Nacional, 

es por ello que tal normatividad no 
se encuentra en línea con la situación 
actual del país.

 Es el sentir del empresariado Co-
lombiano, con respecto a sus nómi-
nas y a los posibles procesos de fis-
calización que se derivan de un pago 
de aportes errado al Sistema Gene-
ral de la Seguridad Social, Procesos 
UGPP, que estos tienen solución 
en corto y mediano plazo, siempre 
y cuando exista un escenario favo-
rable para ello. Por un lado existe 
la intención de los empleadores de 
corregir el pago de aportes realizado 
de manera errada por años anteriores 
al 2020, pero esta intención parte de 
la premisa que el Gobierno Nacio-
nal pueda expedir la normativa, que 
permita contar con unos beneficios 
reales en esta materia, como con-
traprestación el Gobierno Nacional 
recaudara efectivamente el pago de 
aportes al sistema, recursos que en 
este momento requiere el país

Reestructuración  
para implementar

 El planteamiento realizado por 
parte de los empresarios y la aca-
demia en varios aspectos sobre los 
beneficios tributarios en procesos 
UGPP, incorporan recomendacio-
nes que van desde la reducción del 

13GESTIÓN SOLIDARIA OCTUBRE 2020 
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porcentaje en la tarifa de algunos 
subsistemas, hasta el incremento del  
porcentaje del benefició al contribu-
yente. Para resaltar tenemos como 
iniciativas las siguientes:

Poder realizar las correcciones so-
bre el pago de aportes a periodos 
anteriores al año 2020, sin que estos 
pagos incluyan intereses en ningún 
subsistema del SGSS: Salud, Pen-
sión, Arl, Sena, Icbf y Caja de Com-
pensación Familiar.

 Que las correcciones al pago de 
aportes no se encuentren sujetas a 
que exista un proceso de fiscalización 
en contra del contribuyente, sino que 
se pueda hacer de manera voluntaria, 
tal como en su momento lo permi-
tió el artículo 320 de la ley 1739 del 
año 2014”, única norma provisional 
que permitió la posibilidad de ha-
cer correcciones voluntarias al pago 
de aportes al Sistema General de la 
Seguridad Social, desde la creación 
de la Unidad de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafiscales UGPP, 
“Ley 1151 del año 2007”

 Contar con una tarifa  diferencial 
en el aporte al subsistema de pensión 
del 3% o inferior al 16%, tal como se 
intentó con la expedición del decre-
to legislativo No. 558 del año 2020, 
recientemente declarado inexequible 
por la honorable Corte Constitucio-
nal. Es importante contar con una 
modificación de las tarifas sobre los 
aportes al Sgss, a través de la expedi-
ción de una ley proferida por el con-
greso, en donde se pueda analizar a 
profundidad, las ventajas y desven-
tajas de una iniciativa en tal sentido.

 Exonerar del pago del aporte al 
Subsistema General de la Seguridad 
Social “Caja de Compensación” o 
en su defecto reducirla a un tarifa 2 
por ciento, ya que en la actualidad 
es del 4 por ciento, porcentaje que 
impacta fuertemente la nómina de 
las empresas.

 Con respecto a los casos en los que 
la persona jurídica o natural están re-
queridos por la Ugpp, los beneficios 
existentes deberían incorporar para 
la próxima reforma tributaria, las si-
guientes adiciones que beneficien 

realmente al empresariado:
 En los procesos de determina-

ción UGPP, fundamentados en las 
inconsistencias en la nómina, las 
cuales pueden ser: Inexactitud, mora 
y omisión. En estos casos la correc-
ción del pago del aporte no debe-
ría incorporar intereses en ningún 
subsistema y se debería condonar la 
sanción en un 100 por ciento, supe-
ditando el proceso al pago del apor-
te en su totalidad sin intereses. En 
la actualidad se tienen intereses al 
100% al subsistema de pensión, una 
reducción del 80% en los demás sub-
sistemas y una reducción del 80% en 
la sanción. Cuando se realizan los 
ajustes en la practica el monto es 
elevado, por cuanto el subsistema de 
pensión es el mas costoso y este no 
contiene ningún tipo de benefició en 
la actualidad.

En los procesos sancionatorios 
Ugpp derivados de las conductas de: 
no entrega de información, entrega 
extemporánea y entrega incompleta, 

en la actualidad el beneficio radica 
en una reducción del 50 por ciento 
del valor de la sanción, sin embargo 
son procesos sobre una cuantía ele-
vada, que el mismo 50 por ciento del 
proceso sigue siendo un valor que los 
contribuyentes no pueden cancelar. 
Este tipo de procesos deberían tener 
una reducción del 90 por ciento, tal 
como se hizo en su momento la ley 
1739 del año 2014.

 El Gobierno Nacional en sincro-
nía con el poder Legislativo deberían 
como mínimo replicar la precitada 
norma en pro de la coyuntura que 
afrontamos y en cuanto los procesos 
determinación de aportes eliminar 
los intereses a todos los subsistemas 
y su correspondiente sanción, este 
tipo de iniciativas llevarían sin lugar a 
dudas a una normalización de lo con-
tribuyentes en esta materia, que per-
mitiría un recaudo efectivo, sin un 
desgaste administrativo y financiero 
por parte de la UGPP, evitándose la 
ejecución de los procesos de fiscali-
zación. G14 GESTIÓN SOLIDARIA OCTUBRE 2020
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P
araíso natural, 
capital de la 
llanura Colom-
biana inmensa 
riqueza tropical 

de fauna y flora, llena de 
biodiversidad de gente 
pujante y buena construc-
tora de riqueza colectiva 
con la participación ciu-
dadana nuestro mejor es-
fuerzo y la ayuda mutua, 
solidaridad y cooperación 
logramos la meta de ser 
una ciudad a visitar.

Como población somos un pueblo no-
ble de raza guerrera y llanera, ciudad de 
puertas abiertas para recibir con cariño a 

CUENTA 
CONTIGO

TURISMO

los Colombianos, somos 
un paraíso único que an-
helamos la paz como un 
valor intangible y necesa-
rio para la convivencia y el 
desarrollo sostenible que 
necesitamos para erra-
dicar la pobreza, lograr 
bienestar en medio de ri-
queza natural y bendecida 
por el todo poderoso, no 
obstante se vive en pobre-
za, inseguridad por varios 
actores, por varias causas 
como la falta de un pues-

to de trabajo en condiciones justas, dig-
nas y decentes como ofrece y sostiene 
el movimiento cooperativo con más de 

VILLAVICENCIO
El Parque Metropo-
litano Alma Viva de 
Villavicencio será 
un espacio con 21 
hectáreas que se 
convertirán en el 
motor transformador.

POR: JOSÉ ORLANDO AGUDELO
DIRECTOR CONFECOOP  

LLANOS ORIENTALES
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El alcalde de Villavicencio, Felipe Harman, 
y el presidente de la Sociedad Colombiana 
de Arquitectos, Alfredo Reyes, firmaron la 
alianza estratégica para sacar adelante la fase 
de diseño del Parque Metropolitano Alma 
Viva de Villavicencio, uno de los proyectos 
estratégicos más importantes del gobierno 
‘Villavicencio Cambia Contigo’ y que pone 
a la capital del Meta a la altura de grandes 
ciudades del país.

“Estamos hablando de una obra en la que 
además de calidad, de garantizar un espacio 
público digno para la gente, va a generarle 
identidad y arraigo a la ciudad”. Y añadió “El 
Parque Metropolitano Alma Viva está pensa-
do para la apropiación colectiva del orgullo 
por una ciudad que necesita transformase, 
desarrollarse y recuperar su identidad”.

El Parque Metropolitano Alma Viva de Vi-
llavicencio será un espacio con 21 hectáreas 
que se convertirán en el motor transforma-
dor del concepto de espacio público de Vi-
llavicencio, un lugar destinado para que las 
familias caminen, disfruten y contemplen la 
riqueza natural de la ciudad.

En este pulmón verde se encuentran más 
de 45 especies arbóreas nativas de la Orino-
quia, una esencia ecológica que refleja la bio-
diversidad del llano donde además se obser-
van cientos de aves, zorros, osos palmeros, 
entre otros animales.

El cooperativismo estará presente en este 
proyecto importante para la ciudad y la co-
munidad en general. G

130.000 funcionarios en el país y además 
somos opción única para la recuperación 
de la economía, pero especialmente lo-
grar igualdad, equidad y democracia. 

Con oportunidades de vida se logra 
un territorio de inmensa belleza para dis-
frutar entre todos bienvenidos al Meta 
territorio verde del país, riqueza inmersa 
que aporta bienestar al territorio Colom-
biano y que en voz alta reclamamos una 
mirada directa del gobierno nacional, 
para recuperar la vocación agropecuaria, 
turística y de oportunidades para todos 
en equidad, solidaridad e interoperación, 
la región  de la Orinoquia somos con-
siderados la última altillanura despensa 
agrícola alimentaria del mundo, en los 
llanos orientales contamos con paramos, 
llano, selva tropical pulmón del mundo 
con grave afectación por la deforesta-
ción, cultivos ilícitos, grupos ilegales 
violentos, fuerzas oscuras que atentan 
contra los líderes sociales, campesinos y 
la naturaleza, los campesinos están solos, 
débiles pero no abandonan el territorio 
porque es nuestro, solo pedimos que 
haya una mirada contundente del estado 
porque no queremos más barbarie, mise-
ria y desolación queremos trabajar en paz 
en los territorios rurales, gano el sí por la 
paz, los que no quieren la paz son los que 
viven de la guerra, el campesino quiere 
erradicar los cultivos ilícitos con ayuda 
de cultivos sustitutos legales añoran los 
títulos de sus tierras y sueña con un lugar 
mejor para ver crecer a sus hijos en mejo-
res oportunidades.

Es necesario que todos aportemos 
a cuidar nuestro territorio para lograr 
una región cívica, ambiental y solida-
ria, queremos mostrarles a la ciudad 
de Villavicencio con la participación 
ciudadana queremos ofrecer un sitio 
digno para visitarla, para amarla y re-
cuperarla en un buen momento cui-
dando lo público, lo colectivo y con 
solidaridad volverla una tacita de pla-
ta entre todos con civismo, alegría y 
compromiso. 

El Cooperativismo presente en la recu-
peración de parques, oportunidades para 
todos y especial para darle la mano al que 
de otras tierras llega se le abre la talanquera 
y se invita al inmenso llano del alma Co-
lombiana.G

INICIA EL SUEÑO PARA  
VILLAVICENCIO DE TENER EL PARQUE 

METROPOLITANO ALMA VIVA

Es necesario 
que todos aportemos a 
cuidar nuestro territorio 
para lograr una región 
cívica, ambiental y 
solidaria.
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APORTACIONES CRITICAS 
AL CONCEPTO DE TERRITORIO 

SOLIDARIO

POR ALVEIRO MONSALVE Z.
CONSULTOR

El concepto de 
territorio soli-
dario continúa 

siendo un imagi-
nario colectivo y 
utópico compartido 
entre personas que 
anhelan un mejor 
futuro a través de la 
economía social, de 
la economía solida-
ria, de la economía 
cooperativa o de la 
socioeconomía de 
la solidaridad. 

La formulación de cualquier hipótesis -se su-
pone que la idea de un territorio solidario es una 
hipótesis posible-, inicia con el análisis de los he-
chos. La hipótesis deberá explicar estos hechos 
para confirmarlos o desmentirlos. Cualquier hi-
pótesis que tenga cierta seriedad, se plantea con 
la finalidad de explicar los hechos conocidos y 
pronosticar los desconocidos.

¿Existen territorios solidarios?
Cabe entonces preguntar, a modo de hipó-

tesis, si en verdad existen territorios solidarios, 
donde la realidad incluya hechos económicos, 
sociales, políticos, culturales y ambientales 
con identidad asociativa y solidaria. Un terri-
torio así estaría integrado por múltiples formas 
asociativas donde se modelaría una real econo-
mía social, genuina en su naturaleza, integral 
en su estructura, sistémica en su planteamiento 
teórico y transformadora de la sociedad en su 
alcance y propósito. 

Un grupo humano con relativa 
identidad cultural, histórica y política 
ejercerá siempre un particular 
dominio sobre el territorio que ocupa 
y lo defenderá ante otros grupos 
dominantes.
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El territorio es poseído por alguien, 
persona jurídica o persona natural. El te-
rritorio siempre tendrá dueño y así sea un 
territorio baldío, el dueño sería el Estado. 
Etimológicamente la palabra Territorio 
proviene del vocablo latín terra torium, 
cuyo significado era “la tierra que perte-
nece a alguien”. ¿La acción solidaria tiene 
territorio propio?

Un grupo humano con relativa identidad 
cultural, histórica y política ejercerá siem-
pre un particular dominio sobre el terri-
torio que ocupa y lo defenderá ante otros 
grupos dominantes y luchará, inclusive, 
por ampliar al máximo su poder o con-
trapoder más allá de sus propias fronteras 
geográficas. Los seres humanos transfor-
man el territorio que habitan y éste a su 
vez modela la vida de los seres humanos 
en sus relaciones sociales.  Este dominio o 
jurisdicción, donde se asienta una comuni-
dad ejerciendo poder sobre el propio te-
rritorio, es el concepto de territorialidad. 

Territorio y territorialidad
En las ciencias sociales se ha estudiado mucho el 

concepto de territorio y de territorialidad. También 

el concepto de territorialización, que es 
el proceso histórico de reconocimiento, 
apropiación y pertenencia del espacio 
territorial. El territorio no es sólo un 
concepto geoespacial, o geobiológico, 
también es geosocial, geoeconómico, 
geohistórico, geocultural y geosemánti-
co, porque con el dominio y poder que 
implica la dominancia territorial, el terri-
torio adquiere un sentido particular, un 
significado colectivo, una identidad pro-
pia, es decir, un imaginario validado por 
la comunidad que lo habita. Territorio, 
cultura y modo de vida social, se fusio-
nan en un solo concepto. 

El territorio, según los estudiosos de 
la investigación en el campo de las cien-
cias sociales, se puede concebir como 
un espacio conceptual práctico, teórico 
y metodológico donde se dan múltiples 
relaciones sociales entre seres humanos 
que comparten una misma geografía, un 
pasado histórico común, unas prácticas 
económicas similares, una cultura social 

que los caracteriza, una manera de ejercer poder domi-
nante y una identidad comunitaria que los diferencia 
de su propio entorno. El concepto o la representación 
del territorio y territorialidad, para un grupo humano, 
cambian a medida que se transforman las relaciones 

Todo territorio 
es esencialmente dinámico 
y habría que ver si está 
dinámica es solidaria o 
egocéntrica. Si solidaria, 
surgiría entonces un 
ecosistema asociativo 
o una economía global 
solidaria que incluya 
también, además de lo 
anterior, lo antropológico, 
lo sociológico, lo ambiental 
y lo político.   

Territorio Solidario
- Acción colectiva-

Integración de las 
organizaciones solidarias

Construcción de redes 
sociales y económicas

Intensificar formas de 
cooperación asociativa

Desarrollar proyectos 
sociales - Empleo

Educación cooperativa y 
cultura solidaria

Hacer más visible la 
acción social solidaria

Mayor compromiso con 
el medio ambiente

Reforzar alianzas 
estratégicas 
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sociales dentro de la comunidad y de ésta frente al 
mundo que le rodea. 

Hipótesis del territorio solidario
Pensar entonces en un territorio solidario, sigue siendo 

una hipótesis posible. Una utopía que se aleja de uno 
como ser humano a medida que intenta aproximarse a 
ella, como decía Eduardo Galeano. Esa utopía es un an-
helo de futuro para el homo solidarius que apenas em-
pieza su propio despertar en la historia de la humanidad.

Únicamente los hechos sociales solidarios de carácter 
sistémico, es decir, las formas asociativas integradas o 
articuladas en una estructura económica y el tejido cul-
tural cooperativo que debe estar subyacente en todas las 
relaciones sociales, son los que darán respuesta a la hipó-
tesis viable de un territorio solidario. Todo territorio es 
esencialmente dinámico y habría que ver si está dinámica 
es solidaria o egocéntrica. Si solidaria, surgiría entonces 
un ecosistema asociativo o una economía global solidaria 
que incluya también, además de lo anterior, lo antropo-
lógico, lo sociológico, lo ambiental y lo político.   

Aportaciones  
al concepto teórico
En concordancia con estas 

ideas de pensamiento crítico se 
ofrece aquí un concepto, toda-
vía personal sobre lo que debe-
ría ser un territorio solidario. 
Corresponde a los teóricos de 
las ciencias sociales profundizar 
y ampliar este concepto, como 
de hecho lo vienen haciendo 
muchos investigadores latinoa-
mericanos:

El territorio solidario sería un 
espacio geopolítico donde se 
articularán con poder dominan-
te las diversas formas asociativas 
populares y los múltiples actores 
públicos y privados que inciden 
en la realidad social, económica, 
cultural, política y ambiental del 
territorio a nivel local, regional y 
global. En este espacio, también 
geobiológico, se generaría bien-
estar social equitativo, ambien-
tal, incluyente, participativo y 
autónomo donde predominará 
la cultura de la solidaridad en 
un contexto de territorialidad 
dinámica. 

En este espacio bioterritorial, 
se consolidará una autonomía 
local de cultura cooperativa, 
donde se fortalezca la identidad 

TERRITORIO SOLIDARIO
Desde lo local hacia lo global

Organización 
solidaria

Barrio 
Comunidad

Territorio 
Región

País 
Globalización

PROCESO sostenido:
Social -> económico -> cultural -> ambiental -> político

1 2 3 4

e incidencia mutualista, la acción colectiva solidaria y se 
formalicen acuerdos de Intercooperación empresarial, 
asociativa, comercial y política.  

Aquí, en este territorio de transformación social, desde 
la comunidad local hasta la globalización mundial, surgirá 
cada vez más fortalecido, mediante procesos formativos, 
el homo solidarius, como sujeto emergente en el desper-
tar de una nueva humanidad más fraternal y solidaria y, 
ante todo, muy centrada en el bienestar del ser humano y 
en el cuidado de la tierra.  

Conclusión
Ciertamente es posible pensar en la construcción en un 

territorio solidario, local y regional, como espacio para 
construir asociatividad productiva, cultura solidaria, tra-
bajo decente y buen vivir comunitario. Si allí prosperan 
oportunidades para todos, si la educación se orienta ha-
cia la transformación social, si se crea riqueza solidaria 
mediante el trabajo colectivo y si hay mayor conciencia 
sobre el cuidado de nuestro medio ambiente, entonces 
será posible confirmar la certeza de esta hipótesis pro-
puesta. G
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